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Vastus teabe noudmise osas

Poordusite Justiitsministeeriumi poole palvega anallitsida 01.07.2013 ametisse asuvate kohtunike suhtes
kohtute seaduses (edaspidi KS) seni ettendhtud ametipensionide kaotamise pdhiseadusparasust.
Tapsemalt soovisite anallilsi, kas sOltumatuse (PS § 147 Ig 4) tagamiseks piisav pension saab olema
koigil alates 01.07.2013 ametisse asuvatel kohtunikel, sh pidades silmas vdimalust, et kohtunik ei liitu
kogumispensioni sisteemiga (ega astu enda pensionipblve kindlustamiseks muid samme). Oma
argumentatsioonis markisite, et kui Uldiselt voib eripensionidigust kasitleda teenistustasu osana (mida
makstakse tulevikus), mille eesmark on meelitada isikuid eriteenistusse asuma vodi seal pikaajaliselt
jatkama, siis kohtuniku puhul on piisav pension iheks méddapaasmatuks séltumatuse tagatiseks.

PS § 147 satestab: ,Kohtunikud nimetatakse ametisse eluaegsetena. Kohtunike ametist vabastamise
alused ja korra sétestab seadus. Kohtunikku saab ametist tagandada (iksnes kohtuotsusega. Kohtunikud
ei tohi peale seaduses ettenéhtud juhtude olla i(iheski muus valitavas ega nimetatavas ametis. Kohtunike
séltumatuse taqatised ja digusliku seisundi sétestab seadus.”

Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommenteeritud valjaandes on margitud, et kohtunikud on eriliiki
riigiametnikud, kes teostavad digustmdistvat voimu. Nende teenistussuhte eripara arvestav KS normistik
peab tagama kohtuotsuse autoriteedi ja digusemadistmise séltumatuse.’

Kohtunike séltumatuse osas on Eesti Vabariigi P6hiseaduse kommenteeritud valjaandes valja toodud
jargmised kolm péhitagatist®:

1. Kohtunikud nimetatakse ametisse eluaegsetena (KS § 3 1g 1). Kohtuniku ametist vabastamise
juhud on satestatud KS §-s 99. Nii PS kui ka KS-ga tagatud ameti eluaegsus tahendab, et
kohtunikul on garanteeritud ametiaeg, mis kestab kuni kohustusliku pensionieani. Kohtuniku
teenistusvanuse Ulemmaaraks on 67 aastat (KS § 48). Seadus annab Riigikohtu Uldkogule
kohtute haldamise ndukoja ja kohtuniku ndusolekul tdsta esimese ja teise astme kohtuniku
teenistusvanuse llemmaara kuni kahe aasta kaupa, kui selleks on digusem®distmise korrakohase
toimimise seisukohast kaalukas avalik huvi (KS § 991).

2. Kohtuniku séltumatuse teise tagatisena vdib valja tuua, et kohtunikku ei saa ametist tagandada
Ukski teine riigivdimu haru. Kohtuniku saab ametist tagandada Uksnes kohus. Seejuures
mdeldakse kohtu all, kellel on véim kohtunik tagandada, nii kohtuniku kuriteoasja arutavat kohut
kui ka Riigikohtu juures asuvat distsiplinaarkolleegiumi, mis koosneb eri kohtuastmete
kohtunikest.

3. Esimese ja teise astme kohtu kohtunikule saab tema ametis oleku ajal esitada kriminaalasjas
suldistust ainult Riigikohtu Uldkogu ettepanekul ja Vabariigi Presidendi ndusolekul ning
Riigikohtu kohtunikule diguskantsleri ettepanekul ja Riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul (KS
§ 3). Eritagatised kohtunikule suudistuse esitamiseks peavad kindlustama, et slldistust ei
kasutataks kohtu autoriteedi ja kohtuniku séltumatuse kahjustamiseks ega kattemaksuks
kohtulahendi eest.

> Eesti Vabariigi pGhiseaduse kommenteeritud viljaanne, § 147 komm, komm 8.
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Eelmainitud pohitagatised on kohtunike séltumatuse kindlustamiseks fundamentaalse tahendusega, need
tagatised moodustavad kohtunike séltumatuse tuumiku. Nii pdhiseaduse tekst kui ka po&hiseaduse
kommentaarid ei too esile kohtunike séltumatuse pd&hitagatisena kohtunike eripensione. Mdistagi ei ole
kohtunike séltumatus kindlustatud ilma teiste KS-s satestatud tagatisteta, mille hulgas on ka erinevad
sotsiaalsed tagatised. Vaadates Ministrite komitee soovituse CM/Rec(2010)12 liikmesriikidele kohtunike
kohta: kohtunike sdéltumatus, tulemuslikkus ja vastutus punkti nr 54, siis seal on margitud, et olemas
peaksid olema garantiid mdistliku tasu séilitamiseks haiguse vdi ema- voi isapuhkuse korral ja samuti
vanaduspensioni maksmiseks, mis peaks olema mdistlikus suhtes nende té6tasuga.

Leian, et KS regulatsioon vastab nii pdhiseadusele kui ka Ministrite komitee soovitusele
CM/Rec(2010)12. Esitan jargnevalt sellekohase argumentatsiooni.

Muudatused KS-s seoses kohtunike eripensionidega viidi sisse Eesti keskmise palgaga seotud
ametipalkade maksmise ajutise korralduse seaduse ja kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse
muutmise seadusega (eelndu 279 SE).3 Leian, et nimetatud seaduseelndu seletuskirjas (279 SE
seletuskiri Il) on kohtunike eripensionide slisteemis muudatuste tegemist argumenteeritud piisava
pdhjalikkusega. Seadusandja on vétnud arvesse uhelt poolt kohtuniku kui eriliigilise ametiisiku staatust ja
kohtuniku sdltumatuse séilimise olulisust ning teiselt poolt hinnanud kohtunike eripensionide sobituvust
Eesti pensionisiisteemi sambalisse struktuuri, arvestades kohtunikele ettendhtud sotsiaalseid tagatisi
koosmdjus. Esitan asjakohased valjavotted eelndu 279 SE seletuskirjast:

.Eelnéu tdiendamine §-ga 3 (kohtute seaduse muutmine) on seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga aastateks 2011-2015, mille p 4a néeb ette 1abi viia eri- ja sooduspensionide reform.
Pbéhiseaduskomisjoni esitatud ettepanekutega viiakse valitsusliidu kokkuleppel ja ettepanekul seadusesse
kohtunikke puudutav erand, mille tulemusena alates 01.07.2013.a tbstetakse kohtunike palku ja
muudetakse nende eripensionide siisteemi. Kohtunike palkade ja pensionide klisimust arutas k.a 20.- 21.
septembril toimunud istungil kohtute haldamise néukoda (KHN), kus kujundati seisukoht, et
~Kohtustlisteemi jatkusuutliku arengu huvides peab KHN oluliseks kérgemate riigiteenijate ametipalkade
seaduse joustumist 01.01.2013. Sel juhul peab KHN véimalikuks kohtunike ametipensionide
Umberkujundamist selliselt, et tulevikus ametisse nimetatavatele kohtunikele ametipension praegusel
kujul ei laiene ja ametisolevate kohtunike ametipensionid indekseeritakse.

Kuna eelnbuga téuseb oluliselt kohtunike palk, kujundatakse sarnaselt KHNi seisukohaga (mber
kohtunike eripension.

Muudatusettepaneku (§ 3) tulemusena kaovad pikemas perspektiivis &ra kohtunike eripensionid ning
méératud ning méératavaid kohtunike pensione hakatakse indekseerima korgemate riigiteenijate
ametipalkade seaduses sétestatud kérgeima palgamééra indeksiga senise palgast Umberarvutamise
asemel. See aitab ka vdhendada riigieelarve kulutusi pensionide maksmiseks.

Euroopa Komisjon on korduvalt juhtinud tdhelepanu isikute ebavdrdsele kohtlemisele pensioniskeemides
ning sellele, et Eestis on hulk skeeme, kust saadav pension on suurem, kui selle saaja on sinna
panustanud. Viimases Euroopa Komisjoni majanduspoliitika komitee, sotsiaalkaitsekomitee ja komisjoni
teenistuste lhisraportis pensionide kohta (raporti lisa riikide kohta, 2010 a. november) toodi Vélja, et
Eesti peaks lile vaatama oma arvukad eriskeemid, mis vbimaldavad varasemat pensionile jGédmist ja
kérgemat pensioni vbrreldes tavapensioniga.

Eripensionid ei haaku Eesti pensionisiisteemi sambalise struktuuriga. Mitmesambaline pensionisiisteem
tugineb eeldusele, et vanaduspensioniea sissetulek kujuneb mitmest erinevast allikast/sambast. Kérgete
eripensionide kehtestamisel on eeldatud, et kogu sissetulek tuleb eripensionist. Kdesoleval ajal saab
igaliks kaasa aidata oma tulevase pensioni kujundamisele, sbélmides lisaks kohustuslikule
kogumispensionile ka vabatahtliku kogumispensioni lepingu véi valides muu sééastmise viisi, mistéttu pole
riikliku pensioni erisused enam pbhjendatud.

Neil juhtudel, kui pension moodustab 75% ametipalgast, voib tekkida olukord, kus pensionari eripension
ning Il samba pension kokku Uletavad samal ametikohal, kust eripensioni saaja pensionile laks, té6tava
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isiku ametipalga. See, kas mitme aasta parast peale Il sambasse sissemaksete tegemise alustamist
kattesaadav pension voib Uletada netopalga, séltub nii palga suurusest ja selle kasvust kui Il samba
tootlusest ning pensioni tulumaksusoodustusest

Eelnevast tulenevalt saab tdheldada, et kohtunikele tuleks soéltumatuse tagamiseks garanteerida
vanaduspension, mis peaks olema mdistlikus suhtes nende té6tasuga. Ei pdhiseadus ega ka Ministrite
komitee soovitused ei ndua, et kohtunikele peaks sisse seadma vdrreldes teiste ametiisikutega eriliigilise
pensioni. Alates 1.07.2013 tehtud muudatus kohtunike pensionististeemis ei vota ara kohtunikelt digust
saada vanaduspensioni, mis on madistlkus suhtes nende tddétasuga. Uute muudatuste kohaselt
modifitseeritakse pensioni saamise slsteemi, nahes ette juba ametis olevatele kohtunikele
Uleminekuperioodi. Seega alates 01.07.2013 ametisse asuvatel kohtunikel on &igus pensionile riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel (edaspidi RPKS). RPKS § 11 kohaselt koosneb vanaduspension
kolmest osast: 1) baasosast; 2) staaziosakust, mille suurus vordub pensionidigusliku staazi aastate arvu
ja aastahinde korrutisega ning 3) kindlustusosakust, mille suurus vérdub pensionikindlustatu
aastakoefitsientide summa ja aastahinde korrutusega. RPKS § 12 kohaselt aastakoefitsiendi
arvutamiseks liidetakse pensionikindlustatu isikustatud sotsiaalmaksu riikliku pensionikindlustuse osa
summad ning jagatakse isikustatud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa keskmise suurusega antud
kalendriaastal. RPKS § 26 kohaselt indekseeritakse iga kalendriaasta 1.aprilliks riiklikke pensioni
indeksiga, mille vaartus soltub 20 protsenti tarbijahinnaindeksi aastasest kasvust ja 80 protsenti
sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa laekumise aastasest kasvust.

Kuna alates 01.07.2013 ametisse nimetatud kohtunikel ei ole oGigust kohtuniku pensionile ja neile
makstakse pensioniikka joudmisel pensioni riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel, siis esitame
vordluseks naitliku pensioni arvestuse ja suuruse isiku puhul, kellel on 25 aastat pensionidiguslikku
staazi, ja kohtuniku puhul, kellel on 25 aastat kohtunikuna t66tamise staazi (kui ta on kohtunikuks
nimetatud alates 01.07.2013). M&lemal juhul on pensioni suuruse arvutamisel eelduseks vdetud, et isikud
ei ole Uhinenud kogumispensioni slisteemiga.

Eesti keskmine palk oli 2013. aasta teises kvartalis 976 eurot®. Esimese astme kohtuniku ametipalk on
alates 1. juulist 2013 3380 eurot. Naite puhul on aluseks véetud 2013. aasta teise kvartali Eesti keskmine
palk, kuna kirja koostamise ajal ei ole teada 2013. aasta keskmine palk, samuti ei ole avaldatud
Statistikaameti veebilehel 2013. aasta kolmanda kvartali keskmise palga suurust. Kuna eeldatavalt
tduseb keskmine palk ka 2013. aasta kolmandas ja neljandas kvartalis, v6ib kohtuniku palga suhe
keskmisse palka olla tegelikkuses veidi teistsugune. Seega on olemasolevate andmete pdhjal esimese
astme kohtuniku ametipalk 3,5 Eesti keskmist palka.

Keskmist palka saanud isik:

Pensioni baasosa: 126,8183 eurot

Kindlustusosak: 25 (staaZiaastad kuni 65 eluaastani ja Uhtlasi ka aastakoefitsientide summa.
Aastakoefitsient 1, kuna saab Eesti keskmist palka) x4,718 (aastahinde vaartus)=117,95
126,8183+117,95

Kokku pensioni suurus: 244,77 eurot

Kohtunik:

Pensioni baasosa: 126,8183 eurot

Kindlustusosak: 25 (staaZiaastad kuni 65 eluaastani) x3,5 (aastakoefitsient)=87,5 (aastakoefitsientide
summa)

87,5 (aastakoefitsientide summa) x4,718 (aastahinde vaartus) = 412,83

126,8183+412,83

Kokku pensioni suurus: 540 eurot

Seega on kohtuniku pension keskmise palgaga t66tanud inimese pensionist suurem 2,2 korda.
Lisaks eelnevale tuleb arvestada ka seda, et tegelik todstaaz mdlemal eespool kirjeldatud juhul on

kindlasti suurem, mistdttu on suurem ka tegelikult makstava pensioni suurus. Kuna vanaduspensioniikka
jéuab inimene kehtiva seaduse kohaselt 65 aastaselt, siis peaks tal pensioniea saabudes olema kokku
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pensionidiguslikku staazi 40-45 aastat ning enne kohtunikuks nimetamist kogutud muu staaZi
aastakoefitsient on eeldatavalt samuti Gle Uhe. Eespool tehtud arvutuste puhul on eelduseks, et
kohtunikuks peaks inimene saama siiski teatavat elukogemust omades, kohtunikuks saamise vanuseks
on antud juhul véetud 40 eluaastat.

Kohtuniku pension viidi sisse Eesti Vabariigi kohtuniku staatuse seadusegas, mis jéustus 1.01.1992.a.
Nimetatud seaduse § 33 16ike 2 kohaselt oli pensionile jddnud kohtuniku pensioni suurus 75% tema
viimasest ametipalgast ning viimase muutmisel arvutatakse kohtuniku pension Umber. Summaliselt oli
esimese astme kohtuniku ametipalk 1993. aastal 2620 krooni (vordluseks Eesti keskmine brutokuupalk
1993.a oli 1000 krooni, seega oli esimese astme kohtuniku ametipalk keskmisest palgast suurem 2,6
korda). Eeltoodud andmetest nahtuvalt vdib Gelda, et kohtuniku palk ei olnud piisavaks séltumatuse
tagatiseks ning seda pudti kompenseerida eripensioni kehtestamisega. Praegu, kui kohtuniku palk
moodustab 3,5 keskmist palka, on see piisav soltumatuse tagatis, mis vdéimaldab saasta kohtunikul ka
pensionieaks.

Lisaks eelnevale ei ole statistilistele andmetele tuginedes alust vaita, et kohtunike t66koormus on
viimastel aastatel suurenenud.

Kohtute menetlusstatistika® andmetel saabus maakohtutesse 2010. aasta esimesel poolaastal keskmiselt
kriminaalasju lahendavate kohtunike kohta 204,1 kriminaalmenetlusasja, samal perioodil lahendati
kohtuniku kohta keskmiselt 258,3 kriminaalmenetlusasja. 2013. aasta | poolaasta menetlusstatistika’
andmetel saabus maakohtutesse 2013. aasta esimesel poolaastal keskmiselt kriminaalasju lahendavate
kohtunike kohta 152 kriminaalmenetlusasja, samal perioodil lahendati kohtuniku kohta 151
kriminaalmenetlusasja.

2010. aasta esimesel poolaastal saabus maakohtutesse tsiviilasju lahendavate kohtunike kohta
keskmiselt 199,6 tsiviilasja, samal perioodil lahendati kohtuniku kohta keskmiselt 206,4 tsiviilasja. 2013.
aasta esimesel poolaastal saabus maakohtutesse tsiviilasju lahendavate kohtunike kohta keskmiselt
181,6 tsiviilasja, samal perioodil lahendati kohtuniku kohta keskmiselt 194,6 tsiviilasja.

Haldusasju saabus 2010. aasta esimesel poolaastal haldusasju lahendava kohtuniku kohta
halduskohtutesse 73,3. Samal perioodil lahendati kohtuniku kohta keskmiselt 68 haldusasja. Haldusasju
saabus 2013. aasta esimesel poolaastal haldusasju lahendava kohtuniku kohta halduskohtutesse 63,4.
Samal perioodil lahendati kohtuniku kohta keskmiselt 62 haldusasja.

Eeltoodud statistiliste andmete pdhjal vdib Gelda, et kohtunike tédkoormus ei ole viimastel aastatel
suurenenud, kull aga on asjad kohtunike endi hinnangul muutunud keerukamaks ja nende lahendamine
voib vbtta rohkem aega ning olla stressirohkem.

Kohtunike t66koormuse optimeerimiseks on viimastel aastatel tegeletud aktiivselt vabade
kohtunikukohtade taitmisega. Naiteks kui 2010. aasta 1. juulil oli ametis 163 esimese ja teise astme
kohtunikku (kohtunikukohti oli 180) ja taitmata oli 17 kohtuniku kohta, siis 2013. aasta 1. juulil oli ametis
170 kohtunikku, taitmata kohtunikukohti oli 10 ja pooleliolevate konkursside tulemusel on lootust 2013.
aasta Idpuks nimetada ametisse veel kuus uut kohtunikku.

Samuti on viimastel aastatel palju tdhelepanu p&dratud kohtunikku toetavale kvalifitseeritud abipersonali
leidmisele ja arendamisele. Naiteks kui 2010. aastal tdotas esimese ja teise astme kohtutes kokku 589
ametnikku, siis 2013. aastal té6tab esimese ja teise astme kohtutes kokku 684 ametnikku, sh 79
kohtujuristi, kellel on néutav digusteaduse magistrikraad ja seadusega kehtestatud palk.

Eelnevast tulenevalt vdib kokkuvdtlikult markida, et kohtunike vanaduspension, mis maaratakse riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel, on madistlikus suhtes kohtunike to6tasuga. Arvestades, et alates
01.07.2013 ametisse nimetatud kohtuniku pension on ligikaudu 2,2 korda suurem Kkui sama
pensionibigusliku staaziga keskmist palka saanud muul inimesel, ning asjaolu, et oluliselt kdrgem palk

> https://www.riigiteataja.ee/akt/30561
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https://www.riigiteataja.ee/akt/30561
http://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/dokumendid/ijaiiastmekohtutemenetlusstatistika2010.ipa_.kokkuvf5te.pdf

vOimaldab kohtunikul soovi korral saasta ka pensionieaks, leian, et kohtunikule on sdltumatuse
tagamiseks garanteeritud piisav pension.
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