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LUHIKOKKUVOTE

Eesti kohtuslsteemis, mis on juba korge digitaliseeritusega, parandati selle taset veelgi,
sealhulgas kriminaalmenetluse valdkonnas. Selline kdrge digitaliseerituse tase on
vOimaldanud kohtuststeemil jatkuvalt téhusalt toimida ning méningane edasiminek toimus
veel kriminaalasjades. Probleeme tekitab kohtunike té6koormus, nagu tuli vélja ka kohtunike
seas korraldatud kusitlusest. Nende probleemide lahendamiseks ja kohtute todkoormuse
tasakaalustamiseks on loodud uus kohtuasjade suunamise kord. Muret on valjendatud selle
uue korra kohaldamise mdju pérast, sest vOib juhtuda, et kohtunikel tuleb neile madratud
kohtuasjades kohtuistungi pidamiseks sOita teise kohtusse kohale. Kohtuldive on
méarkimisvéarselt suurendatud, kuid inimesed vdivad tugineda mitmele kaitsemeetmele,
sealhulgas I6ivuvabastustele kdige suurema sotsiaalse tdhtsusega asjades, nagu laste elatisega
seotud vaidlused, to6vaidlused ja pensionivaidlused.

Korruptsioonivastase vBrgustikuga toetatakse korruptsioonivastase tegevuskava (2021-2025)
tulemuslikku rakendamist. Korruptsiooni uurimise ja selle eest vastutusele votmise suhtes
toimib kriminaaldigussiisteem jatkuvalt hasti. Lobit66 suuniseid rakendatakse ja nende
tulemuslikkuse esimene hindamine on praegu pooleli. Huvide konflikti valtimise juhiste
rakendamisel esineb puudusi, muu hulgas ei ole hinnatud nende rakendamist, mis tahendab,
et ei ole vOimalik kontrollida ja jélgida, kas need on oma eesmérgid taitnud. Huvide
deklareerimise  kohustust ministrite  poliitilistele  ndustajatele ja  ministeeriumide
asekantsleritele laiendanud korruptsioonivastase seaduse rakendamise kohta saadud esimene
tagasiside on positiivne. Ettevalmistamisel on seaduseelndu, mis tugevdaks erakondade
rahastamise jarelevalve komisjoni volitusi. Valitsus on teinud ettepaneku votta vastu terviklik
seadus rikkumisest teavitajate kaitseks ja see on praegu Riigikogus arutamisel.

Eesti on muutnud meediateenuste seadust, et tugevdada meediat reguleeriva asutuse
sOltumatust ja suurendada meediaomandi, sealhulgas tegelike kasusaajate labipaistvust.
Teabe saamise digus on kaitstud pohiseadusega, ent tegelikud avalikustamistavad on avaliku
sektori asutuste 18ikes erinevad. Olemas on digusaktid, millega néhakse ette Uksikasjalik
televisiooni- ja raadiolubade andmise kord, kuid puuduvad kvantitatiivsed meediavaldkonna
erinormid turule sisenemise vOi seal teenuse pakkumise kohta. Kehtestatud on
seadusandlikud kaitsemeetmed avalik-Gigusliku meedia s8ltumatuse tagamiseks. Oigusriigi
olukorda kasitlevast 2021. aasta aruandest saati on ajakirjanike kaitse terviklik raamistik
plsinud stabiilsena.

Oigusaktide vastuvdtmise protsessi edasiseks parandamiseks loodava uue digiplatvormi
projekt on joudnud esimeste rakendusetappideni. COVID-19 pandeemia tagajdrjena on uue
seadusega ette nahtud laiem alus rahvatervisealaste h&daolukordade lahendamiseks ja
jarelevalveks voetavatele meetmetele. Sidusa Eesti arengukavaga 2021-2030 asendatakse vOi
integreeritakse kdik varasemad kodanikuiihiskonna organisatsioonidega seotud strateegiad ja
kavad ning pikendatakse eelmise programmi kestust.




SOOVITUSED

Eestil soovitatakse:

e tagada, et huvide konflikti valtimise juhistega on seotud tulemuslik kontrolli-, seire- ja
sunnimehhanism;

e jatkata joupingutusi lobitdo suuniste tulemuslikuks rakendamiseks;

e tagada, et teabe saamise Gigust rakendataks praktikas jéarjepidevalt ja tulemuslikult, vottes
arvesse ametlikele dokumentidele juurdepadsu Euroopa norme;

e jdtkata digiplatvormi arendamist, et muuta Gigusloomeprotsess veelgi nahtavamaks ja
avaliku konsultatsiooni suhtes kaasavamaks.




l. KOHTUSUSTEEM

Eesti kohtusilisteemis on kolm astet: esimese astme moodustavad neli maakohut (mis arutavad
kdiki tsiviil-, kriminaal- ja vaarteoasju) ja kaks halduskohut, teise astme kaks ringkonnakohut
(vaatavad 1&bi maa- ning halduskohtute lahendeid) ning kdrgeim kohus on Riigikohus, mis
vaatab kassatsiooni korras labi kohtulahendeid ja teostab ka p&hiseaduslikkuse jérelevalvet.
Riigikohus haldab ise oma eelarvet ja tegevust, esimese ja teise astme kohtuid hallatakse
kohtute haldamise ndukoja ja justiitsministeeriumi koostoos. Kohtute haldamise ndukoda on
mittealaline kogu,! millel on muu hulgas padevus seoses kohtuvérgu ja kohtute personali ja
rahaliste vahenditega ning mis osaleb arutelus kohtute halduse (le. Esimese ja teise astme
kohtute kohtunikud nimetab ametisse Vabariigi President Riigikohtu ldkogu ettepaneku
pohjal (en banc)? Prokuratuur on justiitsministri valitsemisalas olev valitsusasutus, mis on
oma (lesannete taitmisel s6ltumatu. Seda juhib peaprokurdr, kelle vastutusalas on olulisel
kohal prokurdride ametisse nimetamine ja teenistuskaik®. Eesti Advokatuur on s6ltumatu
omavalitsuslikul pdhiméttel tegutsev kutseiihendus®. Huvitatud isik v@ib advokaadi suhtes
distsiplinaarmenetluse algatamiseks poorduda aukohtu® v&i advokatuuri juhatuse® poole.
Eesti osaleb Euroopa Prokuratuuri (EPPO) tegevuses.

Soltumatus

Kohtususteemi tajutava soltumatuse tase on vahenenud, kuid seda tunnetatakse tldsuse
hulgas siiski kdrgena ja ettevétjate hulgas keskmisena. Uldjoontes peab 60 % uldsusest ja
47 % ettevotjatest kohtute ja kohtunike sdltumatust 2022. aastal vordlemisi suureks voi véga
suureks’. 2022. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabeli jargi on see tase nii tldsuse kui ka
ariihingute puhul véhenenud nii vorreldes 2021. aastaga (66 % uldsuse ja 57 % ettevotjate
puhul) kui ka vorreldes 2016. aastaga (vastavalt 62 % ja 72 %).

Moju, mida avaldab ulem&arase tookoormuse leevendamiseks kasutatav uus
kohtuasjade suunamise kord, tekitab kohtunike Uleviimisega seoses kisimusi. 7. juulil
2021 kasutasid Tallinna ja Tartu Ringkonnakohtu esimehed eelmisel aastal teatatud
muudatustega® loodud véimalust suunata asi lahendamiseks teise maa- v6i halduskohtusse®.
See muudatus tehti selleks, et leevendada teatavate kohtute liigset td6koormust, ning eesmark

1 Noukoda ei tegutse alaliselt, see tuleb korraliselt kokku neli korda aastas ja erakorraliselt, kui tekib vajadus.
Vt,,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 3.

2 Riigikohtu tldkogu on Riigikohtu kdrgeim organ. Selle koosseisu kuuluvad kdik 19 riigikohtunikku.
Uldkogu kutsub kokku ja selle istungeid juhatab Riigikohtu esimees.

3 Prokuratuuris teostab teenistuslikku jarelevalvet riigi peaprokurdr ja ringkonnaprokuratuurides teevad seda
juhtivprokurdrid.

4 Advokatuuriseaduse § 2 Ig 1.

> Advokatuuriseaduse 8§15 Ig 1 ja §15 lg3 — Aukohtusse kuulub neli advokatuuri tldkogu valitud
vandeadvokaati, kaks kohtunike taiskogu valitud kohtunikku ja iiks Tartu Ulikooli igusteaduskonna
ndukogu poolt maaratud digusteadlane.

& Advokatuuriseaduse § 16 Ig 1.

7 2022.aasta ELi Oigusemdistmise tulemustabel, joonised 50 ja 52. Kohtusiisteemi tajutava soltumatuse
tasemeid liigitatakse jargmiselt: vdga madal (vdhem kui 30 % vastajatest tajub kohtute sdltumatust
vordlemisi suure ja véga suurena); madal (vahemikus 30-39 %), keskmine (vahemikus 40-59 %), koérge
(vahemikus 6075 %), véga kdrge (lle 75 %).

8 Vt,2021. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 3.

9 Kohtute seaduse § 45! — maakohtust on lubatud kohtuasja suunata ainult teise maakohtusse ja halduskohtust
ainult halduskohtusse.



oli, et seda kasutataks erakorralise meetmena, mitte tavapraktikanal®. Harju Maakohtu
esimehe taotlusel otsustasid kahe ringkonnakohtu esimehed suunata 543 kohtuasja
lahendamiseks Viru ja Parnu Maakohtusse!!. Kui kdiki kohtuasju ei ole vdimalik lahendada
kirjalikus menetluses, voib kujuneda olukord, kus koguneb véga palju kohtuasju, mille jaoks
kohtunikel on vaja kohtuistungite pidamiseks séita kohtusse, kuhu asi algselt esitati, ja
voimalik, et pikemaks ajaks. On valjendatud muret, et sellised kohtuasjade suunamised
vOivad viia selleni, et kohtunikud viiakse ilma nende ndusolekuta kohtuistungite ajaks
ajutiselt tle teise linnal2,

Kvaliteet

Oigusemdistmise digitaliseeritust parandab veelgi kénetuvastustarkvara kasutuselevétt.
Nagu on maérgitud Gigusriigi olukorda kasitlevas 2020. ja 2021. aasta aruandes, kuulub Eesti
nende liikmesriikide hulka, mille kohtumenetlus on (ks digitaliseeritumaid'®. Kdorge
digitaliseerituse tase on toetanud kohtususteemi tGhusust ja kvaliteeti. Lisaks on kasutusele
voetud uus elektrooniline vahend. 19. novembril 2021 voeti kohtute haldamise ndukojas
kasutusele konetuvastustarkvara ,,SALME“!, Selle tarkvara p&hieesmark on siasta
protokollide kirjutamisele kuluvat aega, eelkdige kriminaalasjades toimuvate kohtuistungite
puhul. Praegusel kujul saab tarkvaraga transkribeerida ainult eestikeelset teksti, kuid soov on
seda laiendada ka teistele keeltele. Praegu saab tarkvara kasutada kriminaalmenetlustes, kuid
justiitsministeerium kavatseb laiendada selle kasutamist tsiviil- ja haldusmenetlustele. Eri
liiki koolitused, nii Uldised kui ka asutusesisesed koolitused, toetavad Gigusemdistmise
digitaliseerituse parandamist®®.

Probleeme tekitab kohtunike t6okoormus. 2021. aastal selgus kohtunike seas korraldatud
kiisitlusest, et liigses td6koormuses tajutakse ohtu digusemdistmise kvaliteedile®. Kisitlus
naitab, millist mdju avaldab kasvav téokoormus!’ Eesti kohtusiisteemis®®. Téokoormuse
suurenemist kohtuniku kohta néitas ka Eesti kohtute aastaraamat, kus tuli andmete
kokkuvdttest valja, et esimese astme kohtutes tdhendab kohtunike tdkoormus iga kohtuniku

10 Kohtute seaduse seletuskirja § 45* puudutav punkt — kui on ilmne, et Gigusemdistmise korrakohast toimimist
ei ole véimalik tagada.

11 Maéarus nr 11-1/21/30 (7. juuli 2021) — Harju Maakohtu esimehe taotlus asjade suunamiseks kohtute seaduse
§-s 451 sétestatud korras.

12 Eestisse tehtud riigikiilastuse kiigus Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.

13 2022. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel, joonised 42-49.

14 Riigikohtu ja kohtute haldamise ndukoja tagasiside Oigusriigi olukorda kasitleva 2022. aasta aruande
koostamiseks, Ik 12.

15 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus justiitsministeeriumilt, Riigikohtult ja Eesti Kohtunike Uhingult saadud
teave.

16 Eesti Kohtunike Uhing (2022), 111 astme kohtunike td6koormuse Kiisitlus. Kiisimustiku koostas ja kiisitluse
korraldas Eesti Kohtunike Uhing. Kisitlus korraldati 2021. aasta IGpus ja vastuste kokkuvote avaldati
20. jaanuaril 2022. Vastas 112 kohtunikku 241-st (kohtute haldamise ndukoja andmetel on kdikide
kohtuasjade koguarv selle arvu kohtunike peale kokku Eestis 51 244) ja kusitlus sisaldas td6koormusega
seotud kisimusi.

17 Vastanutest umbes pooled on aeg-ajalt vdi sageli kaalunud liigse tookoormuse tttu ametist lahkumist.
Umbes 90 % vastanutest leiab, et td6koormus on stressi tekitav tegur, mis mdjutas teataval méaaral nende
vBimet toollesannetega toime tulla. Vt ka 10. veebruaril 2022 avaldatud 2021. aasta kohtustatistika
tdbkoormuse kohta, kohtute haldamise ndukoda (2022), 2021. aasta kohtustatistika tdokoormuse kohta.

18 Justiitsminister kinnitas, et tsiviil- ja haldusasjades on tdokoormus suurenenud, ning markis, et
ringkonnakohtute td6koormus on viimaste aastate suurim.
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jaoks aastas 227—-447 kohtuasja'®. Sama kisitluse kohaselt mdjutavad kohtunike ja muude
sidusriihmade®® téokoormust peamiselt jargmised tegurid: seadusemuudatused, millega
suurenes tookoormus, kuid mitte kohtunike ametikohtade arv, kohtuasjade keerukuse kasv,
lilgne kohtuasjade arv ja menetlusosaliste esitatavate menetlusdokumentide halb kvaliteet.
Lisaks vOib kohtusiisteemis eesootava pensionile mineku laine?! tdttu tekkida probleeme
vabade ametikohtade taitmisega®2. 2022. aasta juunis arutab kdiki Eesti kohtunikke tihendav
kohtunike tdiskogu tihe peamise teemana tdokoormuse suurenemine ja olukorra parandamise
voimaluste dle.

Kohtuldivud on oluliselt kasvanud, kuid olemas on kaitsemeetmed. Alates 1. jaanuarist
2022 suurendati Eestis kohtulGive keskmiselt 40 %. See on alates 2011. aastast esimene kord,
kui kohtulBive on suurendatud. 2022. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabelist nahtub, et
tarbija- ja kaubandusasjades on kohtulGivud juba iihed ELi kdrgeimad?. Valitsuse véitel
Oigustas seda meedet alates kohtulGivude viimasest labivaatamisest Eestis toimunud
majanduskasv, mis kajastub ka SKP kasvus?*. Suurenemisega ei kaasnenud muid reforme,
naiteks olemasoleva Gigusabikava reformi. Sidusrihmade véitel vdib suurenemist naha ka
vOimalusena vahendada kohtute tdokoormust, sest asjadega poordutakse sellisel juhul véhem
kohtusse ja eelistatakse pigem vaidluste kohtuvalist lahendamist®®. Teatavates
perekonnaasjades, nagu lahutus voi lapse hooldusGigusega seotud vaidlused, tuleb nuid
pluda asja lahendada kohtuvéliselt. Riigildivuseaduses on igas suurendamisest mdjutatud
valdkonnas loetletud ka I8ivude maksmisest mitu erandit; moned kdige suurema sotsiaalse
tahtsusega valdkonnad, nagu lapsetoetusega seotud vaidlused, t66- ja pensionivaidlused, on
I6ivuvabad?. Eesti kohtusiisteem vdimaldab poolel kohtuldivude méara vaidlustada ka
Riigikohtus p&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumis igal tiksikjuhul eraldi®’.

Tohusus
Kohtuststeem toimib jatkuvalt t6husalt ning kriminaalasjades on olukorda veelgi

parandatud. Menetluse kestus ja pooleliolevate kohtuasjade arv on ELis vastavalt iks
lihemaid ja vaiksemaid?. 2021. aastal lahendati maakohtutes tsiviilasju valdavalt sama

19 Need andmed puudutavad ainult tsiviil- ja kriminaalasju. Vaikseim oli kohtuniku keskmine tookoormus
aastas Parnu Maakohtus kriminaalasjades, suurim seevastu Harju Maakohtus tsiviilasjades. — Maa-, haldus-
ja ringkonnakohtute 2020. a menetlusstatistika kokkuvdte: lahendatud asjadest (sh paberivabas menetluses)
ja kohtuniku keskmisest té6koormusest.

2 Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Riigikohtult ja Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.

2L Jargmise kahe aasta jooksul jaab eeldatavasti pensionile ligikaudu 1/3 kdigist Eesti kohtunikest. Lisaks on
2022. aastal 20 kohtunikul digus pensionile jadda. — Eestisse tehtud riigikulastuse kdigus Riigikohtult ja
Eesti Kohtunike Uhingult saadud teave.

22 See juba on nii kriminaalGiguse valdkonna ametikohadel. — Eestisse tehtud riigikllastuse kaigus Eesti
Kohtunike Uhingult saadud teave.

23 2022. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabel, joonised 26 ja 27. Need kaks naitajat kajastavad kohtuldive
vastavalt spetsiifilistes tarbija- ja kaubandusasjades. Tulemustabeli 2022. aasta véljaande andmed kajastavad
reformieelset olukorda.

24 Eestilt digusriigi olukorda kasitleva 2022. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 1.

% Eestisse tehtud riigiklastuse kaigus Eesti Kohtunike Uhingult ja Eesti Advokatuurilt saadud teave.

% Riigildivuseaduse § 22.

27\t pohiseaduse artikli 15 16ike 1 teine lause — igaliks v8ib tema kohtuasja labivaatavalt kohtult nduda mis
tahes asjassepuutuva (kohaldatava) seaduse (v6i selle sétte) pdhiseadusevastaseks tunnistamist. Vt ka
pdhiseaduse artikkel 152 — kohtud j&tavad kohtuasja lahendamisel kohaldamata mis tahes seaduse (v6i selle
sétte), kui see on vastuolus pdhiseadusega (esimene 18ik), ning riigikohus tunnistab kehtetuks mis tahes
seaduse vOi muu Bigusakti, kui see on vastuolus p8hiseaduse sétte ja mbttega (teine 13ik).

28 2022. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonised 6-10 ja 17-24.



tdhusalt kui 2020. aastal (keskmiselt 101 paevaga), kriminaalasju 2020. aastaga vorreldes
mdnevorra kiiremini (Uldmenetluses keskmiselt 192 péevaga, lihtmenetluses 24 pé&evaga ja
vairteoasjades 44 pievaga)®®. Esimese astme kohtutes lahendati haldusasju valdavalt sama
tdhusalt kui 2020. aastal (keskmiselt 127 paevaga)®®. Apellatsioonkaebuste menetlemise aeg
oli tsiviilasjades keskmiselt 162 paeva, kriminaalasjades 66 paeva ja haldusasjades 40 péeva.
Kohtumenetluse kestus tsiviil-, kaubandus- ja haldusasjades on ELi keskmisest lihem
(otsusele joudmiseks kuluva aja jéargi) ja pooleliolevate kohtuasjade arv on ks ELi véikseim.
Vorreldes 2020. aastaga tousis algatatud ja I6puleviidud kohtumenetluste méaar, olles veidi
iile 100 %, kuid kohtud suutsid sissetulevate kohtuasjadega tildiselt toime tulla®!.

1. KORRUPTSIOONIVASTANE RAAMISTIK

Korruptsioonivastane institutsiooniline korraldus ei ole Gigusriigi olukorda Kkasitlevas
2021. aasta aruandes esitatuga vOrreldes muutunud. Justiitsministeerium  vastutab
korruptsioonivastase  tegevuskava  2021-2025  ettevalmistamise,  jarelevalve ja
koordineerimise eest. Parlamentaarset kontrolli korruptsioonivastaste meetmete rakendamise
ule teostab korruptsioonivastane erikomisjon. Erakondade rahastamist kontrollib erakondade
rahastamise jarelevalve komisjon. Keskkriminaalpolitsei korruptsioonikuritegude biiroo on
spetsiaalne (ksus, mis vastutab korruptsioonijuhtumite uurimise eest, ning k&rgemate
rilgiametnike  ja  kuue suurema kohaliku omavalitsuse k&rgemate ametnike
korruptsioonisulitegude uurimine on Kaitsepolitseiameti lesanne. Prokuratuur juhendab ja
juhib korruptsioonikuritegude kohtueelset kriminaaluurimist ning esindab riiklikku stitidistust
kohtus.

Eksperdid ja ariringkonnad leiavad, et korruptsiooni tase Eesti avalikus sektoris on
endiselt suhteliselt madal. Eesti nditaja Transparency Internationali 2021. aasta
korruptsioonitaju indeksis on 74/100 ning ta on Euroopa Liidus 6. ja maailmas 13. kohal®2.
Tulemus on viimase viie aasta®® jooksul paranenud®. Eurobaromeetri 2022. aasta
korruptsiooni kasitleva eriuuringu kohaselt arvab 43 % kisitletutest, et korruptsioon on nende
riigis laialt levinud (ELi keskmine: 68 %), ja 12 % leiab, et korruptsioon mdjutab neid
otseselt igapaevaelus (ELi keskmine: 24 %)%. Mis puudutab ettevdtjaid, siis 33 % neist on
seisukohal, et korruptsioon on laialt levinud (ELi keskmine: 63 %), ja 9 % arvab, et

2Vt ,2021. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 5 — 2020. aastal
lahendati maakohtutes kriminaalasjad Gldmenetluses keskmiselt 226 paevaga, lihtmenetluses 28 paevaga ja
védrteoasjad 46 pdevaga. Esimese astme kohtutes lahendati haldusasjad keskmiselt 123 p&evaga. Esimese
astme kohtutes lahendati haldusasjad keskmiselt 123 paevaga.

30 Eestilt digusriigi olukorda kasitleva 2021. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 4.

31 2022. aasta ELi digusem@istmise tulemustabel, joonised 11-16.

32 Transparency International (2022), 2021. aasta korruptsioonitaju indeks, lk 2-3. Tajutava korruptsiooni
tasemeid liigitatakse jargmiselt: madal (ekspertide hulgas ja é&riringkondades hinnatakse avaliku sektori
korruptsiooni taset enam kui 79 punktiga); suhteliselt madal (tulemus vahemikus 79-60 punkti), suhteliselt
kdrge (tulemus vahemikus 59-50), kdrge (tulemus alla 50).

33 Eurobaromeetri eelmise aasta andmeid selle kohta, kuidas inimesed ja ettevGtjad korruptsiooni tajuvad ja
millised on nende kogemused sellega, ajakohastatakse iga kahe aasta tagant. Viimased andmed parinevad
Eurobaromeetri eriuuringust nr 523 (2022) ja Eurobaromeetri kiiruuringust nr 507 (2022).

34 2015. aastal oli see naitaja 70, samas kui 2020. aastal oli see 75. See naitaja suureneb/vaheneb oluliselt
(muutus viimase viie aasta jooksul rohkem kui viis punkti); paraneb/halveneb (muutus vahemikus 4-5
punkti); on suhteliselt stabiilne (muutus vahemikus 1-3 punkti).

3 Eurobaromeetri eriuuring nr 523 (2022). Eurobaromeetri andmeid selle kohta, kuidas inimesed korruptsiooni
tajuvad ja millised on nende kogemused sellega, ajakohastatakse iga kahe aasta tagant. Eelmine
andmekogum on Eurobaromeetri eriuuring nr 502 (2020).



korruptsioon on ettevdtluses probleem (ELi keskmine: 34 %)%®. Lisaks leiab 38 %
vastanutest, et stiuidimdistvaid otsuseid on piisaval hulgal, et mgjutada inimesi korruptiivsest
tegevusest hoiduma (ELi keskmine: 34 %),%” ning 50 % ettevotjatest usub, et kdrgemale
ametnikule altkdemaksu andmiselt tabatud inimesi ja ettevotjaid karistatakse asjakohaselt
(ELi keskmine: 29 %)%,

Laiendatud korruptsioonivastase vorgustikuga toetatakse tulemuslikult
korruptsioonivastase tegevuskava (2021-2025) rakendamist. Vorgustikku, kuhu algselt
kuulusid korruptsioonivastase vOitluse koordinaatorid igast ministeeriumist, laiendati
viimastel aastatel taiendavatele sidusriihmadele ja sellesse kuulub nutd 29 liiget®.
2021. aastal kogunes vorgustik kuuel korral. Vorgustiku Ulesanded on peamiselt seotud
parimate tavade arendamise ja jagamise, samuti koosto0 ja Uksteiselt Gppimise ning
kogemuste vahetamise toetamisega, ning niddsest lisandus ka tegevuskavaga ette n&htud
tegevuste seire®®. Ametiasutuste ja kodanikuiihiskonna sdnul tiidab vorgustik tegevuskava
rakendamisel otsustavat rolli**. Koostd6d vdrgustikus osalevate asutuste ja organisatsioonide
vahel peavad mélemad heaks?.

Korruptsiooni uurimise ja selle eest vastutusele vOtmise suhtes toimib
kriminaalGigusststeem jatkuvalt hasti. 2021.aastal osutus kriminaal@igussusteem
Korruptsioonijuhtumite tuvastamisel taas tulemuslikuks*®. 2021. aastal tehti 16plik otsus
kolmes erakondade rahastamist ja altkdemaksu andmist kisitlenud korruptsioonijuhtumis®*
ning kohtusse joudis veel neli asja®. Menetlus Tallinnas Porto Franco arendusprojektiga
seotud kohtuasjas, mis viis eelmise valitsuse tagasiastumiseni 2021. aasta jaanuaris, on veel
pooleli. Korruptsioonijuhtumite uurimise ja nende eest vastutusele vGtmise paremaks
toetamiseks on kasutusele voetud lisaressursid, et pakkuda eriteadmisi, eelkdige hangete ja
auditite vallas®. Lisaks korraldatakse prokuréridele ja kohtunikele korruptsioonivastaseid
erikoolitusi keskmiselt kord kvartalis ja neis keskendutakse mitmesugustele teemadele®’.

% Eurobaromeetri Kiiruuring nr 507 (2022). Eurobaromeetri andmeid selle kohta, mida ettevGtjad
korruptsioonist arvavad, ajakohastatakse iga kahe aasta tagant. Eelmine andmekogum on Eurobaromeetri
Kiiruuring nr 482 (2019).

87 Eurobaromeetri eriuuring nr 523 (2022).

38 Eurobaromeetri Kiiruuring nr 507 (2022).

3 Vorgustikku kuuluvad k&ik ministeeriumid, Eesti Kaubandus-ja Toostuskoda, tihing Korruptsioonivaba

Eesti, prokuratuur, Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Vastutustundliku Ettevétluse Foorum,

Vaballhenduste Liit, Haigekassa, Riigikontroll ja Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon. Aeg-ajalt

kutsutakse olenevalt teemast osalema ka teisi organeid, nt Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutust.

Eestisse tehtud riigikulastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

,Korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025%, punkt 4.

4 Korruptsioonivastase tegevuskava 2021-2025 punkti 4 kohaselt on korruptsioonivastase vargustiku peamine
eesmark lisaks tegevuskavas kokkulepitud tegevuste seirele arendada ja jagada parimaid praktikaid, toetada
koost6dd ja uksteiselt 6ppimist ning kogemuste vahetamist.

42 Eestisse tehtud riigiktlastuse kdigus justiitsministeeriumilt ja Transparency Internationalilt saadud teave.

43 Teatati kolmest kohalike ja riiklike haldusasutuste kdrgete ametnike suhtes algatatud juhtumist. Vt ka
,,2021. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 7.

4 Eestisse tehtud riigikilastuse kaigus prokuratuurilt saadud teave.

4 Ainult tiht vdiks pidada suurkorruptsiooniks.

46 Ppghja Ringkonnaprokuratuur ja Riigiprokuratuur on loonud ametikoha finantsteadmistega erikonsultandile,
keda kasutatakse ka korruptsioonimenetlustes. Pdrast Eestisse tehtud riigikiulastust justiitsministeeriumilt
saadud teave.

47 Naiteks finantsuurimised pettuse- ja korruptsioonijuhtumites, rahapesuvastane vditlus, virtuaalvarad,
korruptsiooni avastamine, hankemenetlused, korruptsioonimérgid ja ohumérgid. Pérast Eestisse tehtud
riigikulastust justiitsministeeriumilt kirjalikult saadud teave.
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Lisaks osalevad Kaitsepolitseiameti to6tajad Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti
(CEPOL) korraldatavates finantsuurimiste ja rahapesualastes koolitustes.

Pooleli on arutelud digusloome labipaistvuse ja usaldusvaarsuse ule lobitdé kontekstis.
Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon korraldas 2022. aasta martsist maini kokku kolm
iimarlauasarja, kus osalesid ka vilised sidusriihmad,*® et arutada digusloome labipaistvuse ja
usaldusvaarsuse ule lobitdo kontekstis. Jargmise sammuna koostatakse korraldatud arutelude
pohjal konkreetsed soovitused?®.

Lobitdo suuniseid rakendatakse ja tehtud on nende tulemuslikkuse esimene hindamine.
Justiitsministeerium koos (hinguga Korruptsioonivaba Eesti ja asjaomase vorgustikuga
analudsisid nende lobitdd suuniste rakendamist®™®. Hindamisel jouti jareldusele, et vaja on
teatavaid meetmeid, niiteks teabe tapsuse ja Oigeaegsuse tagamist®l. 2022. aasta siigiseks
avaldatakse n-6 parimate pingerida; see peaks edendama ja toetama lobit66 suuniste edasist
rakendamist. Ametiasutuste ja sidusrihmade®® kohaselt on esialgne jareldus, et
ministeeriumid jargivad suuniseid dldiselt piisavalt, ent suuniste rakendamisel esineb
valitsusasutuste ja tippametnike tegevuses siiski liinki®3. Samas puudub sunnimehhanism
juhuks, kui lobitdo suuniseid ei jargita.

Huvide konflikti valtimise juhiste rakendamisel esineb puudusi. Huvide konflikti
véltimise juhised ministritele ja nende ndunikele kehtivad alates 2021. aasta martsist. Neis
ndutakse, et minister ja ministri ndunik peavad juhistega tutvuma ning labima huvide
konflikti teemalise e-kursuse®. Siiski ei ole kavas ette nihtud juhiste tulemuslikkuse
hindamist ega meetmeid juhuks, kui juhised ei jargita®. Nouetekohase rakendamise
tagamiseks tuletas justiitsminister veebruaris 2022 koigile ministritele ja nende ndunikele
meelde, et nad peavad osalema e-koolituse kursusel ja tegema I8putesti®®. GRECO hinnangul
on juhistes nn poordukse efekti kohta esitatud reeglite ndol tegemist konkreetse ja positiivse
arenguga®’. Kokkuvottes juhised siiski mdjusat kontrolli- ja seiremehhanismi ei sisalda. Kuna
juhiste rakendamist ei hinnata, ei ole v@imalik ka kindlaks teha, kas juhised on oma
eesmaérgid taitnud. Samuti ei ole juhistes ette ndhtud sunnimehhanismi. Nn pdordukse efekti
késitlev seaduseelndu on praegu valitsuses arutamisel. EelnGus néhakse ette ooteaeg pérast
valitsuse lilkmete ametiaja 16ppu®®.

48 QOsalevad teiste seas naiteks Euroopa Noukogu riikide korruptsioonivastane tihendus (GRECO) ja (ihing
Korruptsioonivaba Eesti.

49 Pérast Eestisse tehtud riigikulastust Riigikogu korruptsioonivastaselt erikomisjonilt kirjalikult saadud teave.

%0 Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,Lobistidega suhtlemise hea tava ametiisikutele®. Kokkuvdte
lobikohtumistest.

51 Nt andmete avalikustamise Ghtne vorming, vimalik tehniline platvorm teabe jagamiseks.

52 Eestisse tehtud riigikUlastuse kdigus justiitsministeeriumilt ja Gihingult Korruptsioonivaba Eesti saadud teave.

53 Eestisse tehtud riigikulastuse kaigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

5 Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,Huvide konflikti viltimise juhised ministritele ja nende ndunikele®,
punktid 12-13.

55 Eestisse tehtud riigiklastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

% Veebipdhisest kursusest osavott ei ole seni olnud kuigi aktiivne: 23. veebruari 2022 seisuga on Moodle’i
veebikursuse e-testi teinud 1737 ametnikku. Lisaks on YouTube’is iga koolitusvideot olenevalt teemast
vaadatud 4700-7800 korda, kuid ei ole eristatud andmeid selle kohta, kui palju neist on olnud ametiisikud,
keda huvide konflikti k&sitlevad suunised puudutavad.

5 GRECO, viienda hindamisvooru vastavusaruanne, punktid 6 ja 7.

8 Riigikulastuse kaigus justiitsministeeriumilt kirjalikult saadud tagasiside.



Esimene tagasiside korruptsioonivastase seaduse rakendamise kohta on olnud
positiivne. Eelmisel aastal laiendati huvide deklareerimise kohustust ministrite poliitilistele
ndunikele ja ministeeriumide asekantsleritele®®*. GRECO sdnul naitasid Riigikogule esitatud
muudatusettepanekud positiivset arengut®®. Uldiselt naitab 2021. aasta aprillis jéustunud
korruptsioonivastase seaduse muudatuste rakendamist puudutav esialgne tagasiside, et need
muudatused on olnud huvide deklaratsioonide registreerimisele t&helepanu podramisel ja
poliitiliste ndustajate roll selguse tagamisel kasulikud®.

Justiitsminister esitab peagi seaduseelndu, millega soovitakse tugevdada erakondade
rahastamise  jarelevalve  komisjoni  volitusi. 2021.aasta  oktoobris  avaldas
justiitsministeerium erakonnaseaduse muutmise seaduse eelndu valjatootamise kavatsuse,®? et
suurendada erakondade rahastamise jarelevalve komisjoni volitusi. Seaduseelnduga
laiendataks komisjoni uurimisvolitusi, tuues sisse Oigusliku aluse kisimaks kolmandatelt
isikutelt dokumente, teavet ja selgitusi. Praegu saab komisjon neid kisida, kuid kolmandad
isikud ei ole kohustatud vastama. Lisaks kehtestataks seaduseelnduga tahtaeg keelatud
annetuste tagastamiseks ja muudetaks sundtdidetavaks komisjon ndue kanda sellised
annetused riigieelarvesse. Samuti oleks erakondadel ja erakondade liikmetel keelatud
kasutada avalikke vahendeid erakonna poliitiliseks tegevuseks. Praegu kohaldub see ainult
valimiskampaaniate ajal. Pérast avalikku konsultatsiooni valmistab justiitsministeerium ette
seaduseelndu, mis on kavas saata valitsusele 2022. aasta augustiks ja esitada seejarel
Riigikogule®,

Rikkumisest teavitaja kaitseks on kaimas uue pdhjaliku regulatsiooni seadusandlik
menetlus. Oiguskomisjon véttis 17. jaanuaril 2022 vastu rikkumisest teavitaja kaitse seaduse
eelndu,® mis oli nii valitsuse kui ka sidusrihmade arvates positiivne samm®. Eelndus
méaratakse kindlaks t60alase tegevuse kaigus teatavaks saanud rikkumisest teavitaja kaitse
tingimused ja ulatus. Eelnbus on satestatud kaitse saamise tingimused ja ulatus ning
teavitamise viisid ja kanalid. See sisaldab ka sétteid rikkumisest teavitajate konfidentsiaalsuse
kaitsmiseks korruptsioonijuhtumites®®.

1. MEEDIA MITMEKESISUS JA MEEDIAVABADUS

Eestis on sdnavabadus materiaalselt ja formaalselt kaitstud pShiseadusega®’. Teisene digusakt
tagab sOnaselgelt ajakirjanike diguse kaitsta oma allikaid, tugevdab meediavabadust raadio-

%9 Korruptsioonivastase seaduse muutmise seadus 323 SE, 6. aprill 2021. Justiitsministeerium on tuvastanud, et
isegi enne nende reeglite kehtestamist tavatsesid mitmed ministeeriumid anda ministrite asetditjatele
soovituse oma vara deklareerida — Eestisse tehtud riigikilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

80 GRECO, viienda hindamisvooru vastavusaruanne, punktid 8-9. Uus seadusemuudatus joustus 23. aprillil
2021.

b1 Eestisse tehtud riigikllastuse kaigus Riigikogu korruptsioonivastaselt erikomisjonilt kirjalikult saadud
tagasiside.

62 Eelndu valjatootamise kavatsus on digusloomeprotsessi esimene samm ning selles dokumendis kirjeldatakse
koostatava digusakti sisu, eesmarki, regulatiivseid v8imalusi ja mdju ning esitatakse koostatava Gigusakti
ulevaade.

83 Eestisse tehtud riigikilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

8 Rikkumisest teavitaja kaitse seaduse eelndu 504 SE.

8 Eestisse tehtud riigikilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

8 See algatus esitati, et viia siseriiklikud Gigusaktid vastavusse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 23. oktoobri
2019. aasta direktiiviga (EL) 2019/1937 liidu Biguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta; Eestisse
tehtud riigikilastuse kdigus justiitsministeeriumilt saadud teave.

57 Eesti Vabariigi pShiseaduse §-d 44-46.



ja televisioonisektoris®® ning loob kaitsemeetmed avalik-Gigusliku meedia s6ltumatuse
tagamiseks®®. Teabe saamise Gigust on sBnaselgelt tunnustatud pdhiseaduses, avaliku teabe
seaduses’® ja isikuandmete kaitse seaduses’*. Vastu on voetud digusaktid labivaadatud
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi Glevotmiseks’.

Eesti on vastu votnud seaduse, millega tugevdatakse meediat reguleeriva asutuse —
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti — sbltumatust. Meediateenuste seaduse
muudatused ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmised,”® millega vdeti iile labivaadatud
audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv’* ja mis olid kahe eelmise Gigusriigi olukorda kasitleva
aruande’ koostamise ajal ettevalmistamisel, voeti ametlikult vastu 16. veebruaril 2022 ja
nende rakendamine ké&ib. Muudetud meediateenuste seadusega muudeti Ulesandeid ja
padevust, mis on riiklikul meediat reguleerival asutusel — Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  valitsemisalas  tegutseval  haldusorganil.  Meediat
reguleeriva asutuse s@ltumatut ja erapooletut staatust tema uUlesannete tditmisel Kinnitab
erisate, mille eesmérk on téita labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis
sltumatuse kohta sétestatud nduded’®. Meediat reguleeriva asutuse sdnul suudab ta oma
ulesandeid t6husalt téita ja 2021. aasta I6pus tehtud struktuurimuutuste jérel toetab teda tema
t60s nuud uus infolihiskonna talitus’”.

Meediateenuste seaduse muudatused parandavad meediaomandi l&bipaistvust.
Labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi vastavate sitete’® Ulevotmisega
kehtestatakse  meediaettevotjatele esmakordselt  konkreetne kohustus avalikustada
omandistruktuur, sealhulgas tegelik kasusaaja’. Ettevotlusega seotud (ldteave, sealhulgas
teave tdis- ja usaldusuhingute, osauhingute ja aktsiaseltside ning tulundusuhistute tegelike
kasusaajate kohta,®® on iildsusele &riregistris elektrooniliselt tasuta kattesaadav®!.

Meediaomandi ja -kontsentratsiooni piirangud on tegelikus elus minimaalsed.
Televisiooni- ja raadioettevotjad peavad saama meediat reguleerivalt asutuselt tegevusloa.
Tegevuslubade Uksikasjalik kord, sealhulgas nende kehtetuks tunnistamise pdhjused, on
satestatud meediateenuste seaduses. Selle seadusega ei satestata turule sisenemise voi seal
teenuse pakkumise kvantitatiivseid ndudeid, kuid vélistatakse loa andmine, kui tegemist on
valitseva mdjuga juhtimisele voi kui sellega oluliselt kahjustataks konkurentsi

8 Meediateenuste seaduse §-d 15 ja 13.

8 Eesti Rahvusringhaalingu seadus.

0 Avaliku teabe seadus.

" Isikuandmete kaitse seadus.

2 Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi taielikust tlevGtmisest teatati komisjonile 14. martsil 2022. 2022.
aastal oli Eesti Piirideta Reporterite maailma ajakirjandusvabaduse indeksis 4. kohal ehk kérgemal kui
eelmisel aastal (toona 15. kohal).

3 Meediateenuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, 327 SE.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse
direktiivi 2010/13/EL.

5 2020. aasta aruanne Gigusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 8. ,,2021. aasta aruanne
digusriigi kohta — Peatlikk 8igusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 9.

6 Labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikkel 30.

" Eestisse tehtud riigikUlastuse kaigus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametilt saadud teave.

8 Labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikkel 5.

™ Qigusriigi olukorda késitlevas 2020. aasta aruandes margiti, et Eestis puuduvad konkreetsed Sigusnormid,
mis nBuaksid omandiBigust kasitleva teabe avalikustamist, ning et see valmistab méningast muret, Ik 8.

80 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 77 I8igete 1, 2 ja 3 kohaselt.

81 Ariregistri veebiaadress: https:/rik.ee/et/e-business-register.
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meediateenuste turul®?. Selliseid tegevuslube andva meediat reguleeriva asutuse teatel on
meediaettevOtete kontsentratsiooni kontroll eelkdige konkurentsiasutuse tlesanne. Eespool
nimetatud satet ei ole seni kasutatud helegi televisiooni- vdi raadioettevotjale tegevusloa
andmisest keeldumiseks ning lubade kehtetuks tunnistamist tuleb ette vaga harva®3.

Avalik-0igusliku meedia s6ltumatus on ette ndhtud seadusega. Avalik-6igusliku meedia
juhatuse litkmete s6ltumatust ja Gldisi to6tingimusi reguleerivad normid on sétestatud Eesti
Rahvusringhéalingu seaduses. Juhatuse liikmed nimetab Rahvusringhdélingu ndukogu, kuhu
kuuluvad Riigikogu liikmed ja neli asjatundjat valjaspoolt. Poliitiline m&ju on minimeeritud
asjaoluga, et Rahvusringhdalingu ndukogu vajab juhatuse liikmete nimetamiseks VvOoi
tagasikutsumiseks kahekolmandikulist hd&lteenamust, mis eeldab eri erakondade heakskiitu.
Sidusriihmade s6nul on tagasikutsumise normid tookindlad ja neid kuritarvitada on raske®.
2022. aasta meedia mitmekesisuse seire aruandes juhitakse siiski tdhelepanu sellele, et peale
ndukogu Uldise mitmekesisuse ndude ei ole Eesti Rahvusringhdalingu seaduses avalik-
Gigusliku meedia peadirektori ametisse nimetamise menetluse jaoks ette nihtud eritagatisi®®.
Puudub reguleeriv asutus, kes seiraks avaliku teenuse osutamise kohustuse taitmist, kuid
jarelevalvendukogu annab igal aastal avalik-Gigusliku meedia tegevusest aru Riigikogu
kultuurikomisjonile. Avalik-Gigusliku meedia poolt veebiuudiste pakkumine, mis ei tulene
selgelt seadusest, on tekitanud erameediasektori teatavate sidusriihmade seas kaebusi ebaausa
konkurentsi (ile®. Avalik-Gigusliku meedia suutlikkust toota avalik-Giguslikku sisu kdigutab
t0Gtajate arvu vahenemine, mis on tingitud ebapiisavast rahastamisest ja sellest, et praegused
tootajad tootavad iilekoormusega®’.

Teabe saamise 0igus on kaitstud pdhiseadusega, kuid praktikas rakendatakse seda
digust olenevalt ametiasutusest jatkuvalt erinevalt. Nagu on margitud 2020.%8 ja
2021.%9 aasta aruandes digusriigi kohta, osutasid sidusriihmad, et haldusasutused kipuvad
teatavatel juhtudel avalikule teabele juurdepadsu andmisest keelduma ja/vdi sellega
viivitama®. P@hjused on sageli seotud andmekaitsenormide range tdlgendamisega ja
viivitustega, mille taga on ndue vastata ajakirjanike paringutele tsentraliseeritult ning mida

82 Meediateenuste seaduse § 32.

8 Eestisse tehtud riigikllastuse kdigus Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametilt saadud teave.

8 Eestisse tehtud riigikllastuse kdigus avalik-Biguslikust meediast saadud teave.

8 Meedia mitmekesisuse seirevahend (2022), Eestit puudutav aruanne, Ik 16.

8 ERR News, ,Private media enterprises file ERR complaint with European Commission“ (8. september
2020); Meedia mitmekesisuse seirevahend (2022), Eestit puudutav aruanne, Ik 22.

87 Eestisse tehtud riigikllastuse kdigus avalik-Giguslikust meediast saadud teave.

8 | 2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk Gigusriigi olukorra kohta Eestis*, 1k 8.

8 2021. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis*, Ik 10.

% Ametlikele dokumentidele juurdepassu Euroopa Noukogu 2009. aasta konventsiooni artikli 3 kohaselt peaks
ametlikele dokumentidele juurdepaasu diguse piirangud, néiteks eraelu puutumatuse ja muude Gigustatud
erahuvide Kkaitseks, olema seaduses tdpselt s@nastatud, demokraatlikus 0hiskonnas vajalikud ja
proportsionaalsed piirangu eesmargiga; juurdepdasu ametlikus dokumendis sisalduvale teabele ei tohiks
keelata, kui avalikuks tuleku vastu on ulekaalukas avalik huvi; konventsiooniosalisi kutsutakse {iles kaaluma
vBimalust kehtestada téhtajad, mille 18ppemise jarel ametlike dokumentidega tutvumise Giguse piiranguid
enam ei kohaldata.
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COVID-19 pandeemia veelgi siivendas®’. Meedia mitmekesisuse seirevahendi 2022. aasta
aruande kohaselt on teabe saamise Giguse kaitse riskitase keskmine®?.

Ajakirjanike Kkaitse terviklik raamistik on pusinud stabiilne. Oigusriigi olukorda
késitlevast 2021. aasta aruandest saati on ajakirjanike kaitse olukord pusinud stabiilsena.
Meedia mitmekesisuse seirevahendi 2022. aasta aruandes mérgitakse, et ajakirjanike vastu ei
ole toimunud riinnakuid ega avalikke laimukampaaniaid,®® kuid teatavad laimujuhtumid on
endiselt kriminaliseeritud®. Eesti menetlusdiguses® on pahatahtlikke hagisid ja
menetlusosalisi silmas pidades ette nahtud laiaulatuslikud meetmed, millest on abi
ajakirjanike kaitsmisel pahatahtlike kohtuasjade eest®®. Ajakirjanike liit on alustanud
teabekampaaniat, et julgustada ajakirjanikke teatama vOimalikest kogetud ohtudest
ajakirjandusvabadusele®”. Ajakirjanike jaoks on probleemid eelkdige seotud tookohtade
vahenemisega kohalikes ajalehtedes, kuigi tasuliste digitellimuste arv on oluliselt kasvanud®.
Euroopa Noukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvormil® on
avaldatud uks hoiatus. See oli seotud Uhe juhtumiga, kus kohus mé&éras kahele ajakirjanikule
ja uudistekanalile trahvi péarast seda, kui nad olid avaldanud teavet kohtueelse
kriminaalmenetluse kohta, taotlemata selleks luba vOi teavitamata prokuratuuri, nagu on
seaduses ndutud'®. Ajakirjanikud leidsid, et kohtuotsusega'®* on p&hjendamatult sekkutud
sOnavabadusse, ja vdiitsid, et see kahjustab ajakirjandusvabadust®?, Niiiidseks on
ringkonnakohus otsuse tiihistanud%,

91 Eestisse tehtud riigikiilastuse kiigus Eesti pressinGukogult ja Eesti Ajakirjanike Liidult ning 2022. aasta
meedia mitmekesisuse seirevahendi Eestit puudutavast aruandest (Ik 9-10) saadud teave. Vt ka ,,2020. aasta
aruanne 0Oigusriigi kohta — Peatikk oigusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 8-9, ja 2021. aasta aruanne
digusriigi kohta — Peatiikk digusriigi olukorra kohta Eestis®, 1k 10.

92 Meedia mitmekesisuse seirevahend (2022), Eestit puudutav aruanne, Ik 9.

% Meedia mitmekesisuse seirevahend (2022), Eestit puudutav aruanne, Ik 10.

% Karistusseadustiku §-d 247, 275 ja 305.

% Tsiviilkohtumenetluse seadustiku §-d 45, 162, 168, 169, 200, § 371 Ig 2, §-d 383, 391, § 423 Ig 2; Eestilt
digusriigi olukorda ké&sitleva 2022. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 6.

% Naiteks vdib kohus jatta hagiavalduse menetlusse vOtmata vGi labi vaatamata, kui hageja Giguste rikkumine
ei ole hagi alusena toodud faktilistele asjaoludele tuginedes uldse vdimalik v8i hagi ei ole esitatud hageja
seadusega kaitstud diguse ega huvi kaitseks v6i eesmargil, millele riik peaks andma diguskaitset, vdi kui
hagiga ei ole hageja taotletavat eesmarki vdimalik saavutada.

9 Eestisse tehtud riigikUlastuse kdigus Eesti Ajakirjanike Liidult saadud teave.

% Eestisse tehtud riigikiilastuse kaigus Eesti Ajakirjanike Liidult saadud teave ja kultuuriministeeriumilt
kirjalikult saadud tagasiside; Eesti Meediaettevotete Liit (2021), 2021. aasta statistika.

% Euroopa N&ukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvorm, Eesti.

100 Kriminaalmenetluse seadustiku §-s 214 on satestatud, et kohtueelse menetluse andmeid vdib avaldada
Uksnes prokuratuuri loal ja tema madratud ulatuses ning kui tdidetud on teatavad tingimused. Kdnealuse
korra rikkumise eest vOib madrata trahvi, vélja arvatud selles kohtueelses kriminaalmenetluses
slildistatavatele voi kahtlustatavatele isikutele.

101 Harju Maakohtu 14. aprilli 2022. aasta maérus, 1-22-1949.

102 Euroopa Ajakirjanike Liit (2022), ,,Estonia: Criminal fines for journalists over public interest reporting send
dangerous signal“; Eesti Rahvusringhéiling (ERR) ja Eesti Meediaettevdtete Liit (2022), ,,Private media
firms join ERR in public address on press freedoms®.

103 Ringkonnakohus otsustas, et trahvide maaramine on kaalutlusdiguslik ja esimese astme kohus ei tdendanud,
et need olid konkreetsel juhul pdhjendatud. Tallinna Ringkonnakohus, 14. juuni 2022. aasta kohtumaarus,
11-22-1949. 28. juunil 2022 Tallinna Ringkonnakohtu ma&rus vaidlustati ja see on praegu Riigikohtus.
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V. MUUD KONTROLLI- JA TASAKAALUSTUSSUSTEEMIGA SEOTUD INSTITUTSIOONILISED
KUSIMUSED

Eesti on parlamentaarne vabariik, millel on U(hekojaline parlament ja kus Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium vGib teostada pdhiseaduslikkuse jarelkontrolli,
sealhulgas teatavatel juhtudel pdhiseaduslikkuse jarelevalve taotluse alusel'®. Lisaks
kohtusuisteemile on kontrolli- ja tasakaalustussiisteemis oma o0sal® &iguskantsleril
(ombudsmanil), kellele inimdigustega tegelevate riiklike asutuste Glemaailmne liit
(GANHRD® on omistanud A-staatuse akrediteeringu. Avalikkuse ja sidusrihmade
kaasamist avalikesse klisimustesse toetavad arenenud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogilised t6dvahendid.

Oigusaktide vastuvétmise protsessi edasiseks parandamiseks loodava uue digiplatvormi
projekt on joudnud esimeste rakendusetappideni. Justiitsministeerium jatkas t60d
koosloome keskkonna projektiga, mille eesmark on luua uus digiplatvorm, mille kaudu
parandada Oigusloomeprotsessi ja sellesse sidusrihmade kaasamist. Kuigi Eestis juba
kasutataksegi avalikuks konsultatsiooniks veebiplatvormi, soovitakse uue projektiga, millega
asendatakse praegune avaliku konsultatsiooni veebiplatvorm, parandada k&imasolevate
menetluste néhtavust ja soodustada laiemat Uldsuse osalemist. Sidusriihmad on olnud uue
platvormi suhtes optimistlikud, sest nad saaksid parema (Ulevaate k&imasolevatest
menetlustest, mis on avalikuks konsulteerimiseks avatud'®’. Projekti | etapp pakub
Oigusaktide koostajatele keskkonda, kus mitu toimetajat/loojat saavad platvormil tdotada
sama dokumendi kallal. Alates 2022. aasta jaanuarist alustati paralleelselt 11 ja Il etapi
elluviimist. Nende keskmes on avaliku sektori asutuste vaheline sisekoostdo, avalike
konsultatsioonide uue platvormi tddlepanek ning ELi 6Oiguse algatustega seotud
menetlused%,

Uute seadusandlike muudatustega on ette nahtud laiem alus rahvatervisealaste
hadaolukordade lahendamiseks ja jarelevalveks vdetavatele meetmetele. 2021. aasta
jooksul vdttis Riigikogu vastu nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse tdiendavad
muudatused. Eelnevate muudatustega anti Terviseametile ja valitsusele volitused votta
meetmeid COVID-19 pandeemia ennetamiseks ja torjeks'. 2021. aasta muudatustega nahti
ette, et eriti ohtliku nakkushaiguse korral ja kui see on véltimatult vajalik, vdivad
Terviseamet ja valitsus ka ajutiselt sulgeda asutusi ja ettevotteid voi piirata nende tegevust.
Lisaks koosolekute ja Urituste keelamise tingimuste satestamisele vOimaldab seadus
kehtestada ka nende pidamise nduded. Uued muudatused v@imaldavad nakkushaiguse
epideemiaga seotud eriolukorras ja hadaolukorras kaasata Terviseameti Ulesannete taitmisse
ka politsei ja muud korrakaitseasutused. Kuni nende muudatuste vastuvotmiseni ei olnud

104 pghiseadusele pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse §4 — Taotluse vdivad Riigikohtu
pdhiseaduslikkuse jarelevalve Kkolleegiumile esitada Vabariigi President, 6iguskantsler, kohaliku
omavalitsuse volikogu ja Riigikogu.

Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 9 — V8imalik on ka pdhiseaduslikkuse jarelevalve
kohtuotsuse vdi -méaaruse alusel.

105 Giguskantsleril on ulatuslik ja tugev mandaat, muu hulgas tegutseb ta URO piinamisvastase konventsiooni
kohase riikliku ennetusasutusena ja URO puuetega inimeste Oiguste konventsiooni kohase riikliku
seireasutusena. Ta taidab ka laste ombudsmani ulesandeid.

196 InimBigustega tegelevate riiklike asutuste tlemaailmne liit.

107 Eestisse tehtud riigikUlastuse kaigus Avatud Eesti Fondilt, Eesti Inimdiguste Keskuselt ja Eesti InimGiguste
Instituudilt saadud teave.

108 Riigikulastuse kaigus justiitsministeeriumilt kirjalikult saadud tagasiside.

109 Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 28. 12. mail 2021 vastu v3etud muudatused.
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korrakaitseasutuste ja Terviseameti kaasamine reguleeritud!®®. Lisaks v@ib muudatuste
kohaselt isikuid votta valitsuse voi Terviseameti kehtestatud muude nduete rikkumise eest ka
kriminaalvastutusele't. Nagu igusriigi olukorda késitlevas 2021. aasta aruandes nimetatud,
sisaldavad koik COVID-19 pandeemiaga seotud valitsuse korraldused teavet selle kohta,
kuidas neid saab diguslikult vaidlustada®'?. 2021. aasta jooksul esitati 68 kaebust, millest {iks
on saanud I0pliku lahendi, viis on Idpetatud muudel pdhjustel, kahel juhul on tehtud
kohtuotsus, mis ei ole veel 18plik, ning kolmel juhul on esimese astme kohtute otsused edasi
kaevatud. 45 juhul on tehtud otsus ajutiste meetmete kohaldamise kohta. Koik ajutiste
meetmete taotlused on tagasi likatud vdi on valitsus ajutiste meetmete kohaldamise otsused
edasi kaevanud ja ringkonnakohus need tithistanud**3.

1. jaanuari 2022. aasta seisuga oli Eestil pooleli tGhe Euroopa Inimdiguste Kohtu
pohimdttelise tahtsusega kohtuotsuse taitmine!. Sel ajal oli Eesti viimase kiimne aasta
pooleliolevate pBhimdttelise téhtsusega kohtuotsuste maar kodigest 5% ja keskmiselt oli
poolelioleva kohtuotsuse taitmiseks kulunud vaid kolm kuud!'®. Alates septembrist
pooleliolev  kohtuasi'*® kasitleb vaidetava Kuritarvitamise tdhusa kriminaaluurimise
puudumist!'’. 1. juuli 2022 seisuga oli tiitmisel olevaid p&himdttelise tahtsusega
kohtuotsuseid juba kolm?!:8,

Eesti kodanikuthiskonna tegutsemisruum on endiselt avatud'!® ning Sidusa Eesti
arengukavaga 2021-2030 asendatakse v0i integreeritakse kdik varasemad strateegiad ja
kavad. 18.novembril 2021 veti vastu Sidusa Eesti arengukava 2021-2030. Kavaga
integreeritakse vOi asendatakse kdik varasemad samal teemal vastu voetud kavad. Sidusa
Eesti arengukaval?® eesmark on muu hulgas toetada kodanikutihiskonna organisatsioonide
tegevust. Kodanikutihiskonna organisatsioonide osalusel vélja toétatud uus kava ei erine

110 Terviseametil on olnud vdimalik nendega koostood teha Uksnes ametiabi korras voi ametnike vahetuse
kaudu. Uued muudatused lihtsustavad ja Kkiirendavad osalemist, vdimaldades valitsusel otsustada
Terviseameti ettepanekul korrakaitseasutuste kaasamise dle.

111 Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse §-d 27 ja 28.

112 Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras vaide [...] 30 paeva
jooksul, arvates péevast, millal korraldusest teada saadi vOi oleks pidanud teada saama. Samuti saab
korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse halduskohtumenetluse seadustikus ette nahtud korras
30 pdeva jooksul, arvates korralduse teatavaks tegemisest.*

113 Riigikulastuse kaigus justiitsministeeriumilt kirjalikult saadud tagasiside.

114 Euroopa InimGiguste Kohtu otsuse taitmiseks vajalike taitemeetmete vastuvétmise ule teeb jarelevalvet
Euroopa Noukogu ministrite komitee. Komitee jagab tavaliselt riigi vastu suunatud kohtuasjad, mis nduavad
sarnaseid taitemeetmeid, eelk8ige Uldmeetmeid, riihmadesse ning vaatab need labi koos. Esimene kohtuasi
rihmas maératakse Uldmeetmete jarelevalve suhtes selle rihma peamiseks kohtuasjaks ning sama riihma
korduvad kohtuasjad saab sulgeda, kui leitakse, et on v6etud kdik vdimalikud individuaalmeetmed, mis on
kaebajale rikkumise heastamiseks vajalikud.

115 K@ik arvud on arvutanud European Implementation Network ja need pdhinevad 1. jaanuari 2022 seisuga
pooleliolevate asjade arvul. Vt European Implementation Networkilt &igusriigi olukorda Kasitleva
2022. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside, Ik 3.

116 Kaebaja esindajad taotlesid menetluse taasavamist ja see on pooleli.

117 Euroopa Inimdiguste Kohtu 22. juuni 2021. aasta kohtuasjas R.B. vs. Eesti, 22597/16, tehtud kohtuotsuse
taitmine on pooleli alates 2021. aastast.

118 Andmed on vdetud Euroopa Nukogu veebipdhisest andmebaasist (HUDOC).

119 vt Ulemaailmse Kodanikualgatuse Uhenduse (CIVICUS) Eestile antud reiting. Hinnangud on viieastmelisel
skaalal méératletud jargmiselt: avatud, piiratud, takistatud, allasurutud ja suletud.

120 Kuigi 2020. aasta aruandes digusriigi kohta oli nimetatud ,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2021-2030¢
véljatodtamist ja 2021. aasta aruandes mairgiti, et selle asendamiseks kutsutakse ellu ,,Kodanikuiihiskonna
programm 20212024, vottis Eesti 2021. aastal vastu Sidusa Eesti arengukava, millesse on integreeritud
mitmed arengukavad ja strateegiad.
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oluliselt eelmisest programmist,*?! kuid selle kestust on pikendatud viielt aastalt kiimnele.
Lisaks toetatakse kodanikuthiskonna organisatsioonide t66d SA Kodanikuihiskonna
Sihtkapital kaudu. See on riiklikult rahastatav kodanikulhiskonna fond, arengu- ja
toetuskeskus, mille kaudu eelkdige aidatakse kodanikuuhiskonna organisatsioonidel
suurendada suutlikkust tegutseda sihiparaselt ja tulemuslikult'?2, Fondi eelarve ei ole aga juba
mitu aastat suurenenud%,

121 Kavas sisalduvad meetmed hdlmavad naiteks vabalihenduste annetuste kogumise oskuse edendamist,
sealhulgas vabathenduste toetamise ja ndustamisega; vabaiihenduste rahastamise l&bipaistvamaks muutmist;
vabalihenduste vBimekuse kasvu toetamist, mitmekesistades rahastusallikaid ja vahendades s6ltuvust
projektitoetustest; Eesti valitsus (2021), ,,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030%, 1k 29-31.

122 Eestilt Gigusriigi olukorda kasitleva 2022. aasta aruande koostamiseks saadud teave, Ik 13.

123 Eestisse tehtud riigikllastuse kaigus Avatud Eesti Fondilt, Eesti Inimdiguste Keskuselt ja Eesti InimGiguste
Instituudilt saadud teave.
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I lisa. Allikate loetelu téhestikulises jarjekorras*

* Loetelu digusriigi olukorda kasitleva 2022. aasta aruande konsultatsiooni raames antud vastustest
on esitatud veebiaadressil https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-
stakeholder-consultation en.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2022), ,,Monitoring Media Pluralism in the Digital
Era in the year 2021 — Country report: Estonia“ (Meedia mitmekesisuse seire digitaalajastul
2021. aastal — riigiaruanne — Eesti).

CIVICUS, ,,Monitor tracking civic space — Estonia* (Kodanikuiihiskonna tegevusruumi seire — Eesti)
(https://monitor.civicus.org/country/estonia/).

Eesti Kohtunike Uhing (2022), 1-11 astme kohtunike tookoormuse kisitlus.

Eesti Meediaettevotete Liit (2021), 2021. aasta statistika (https://meedialiit.ee/statistika/statistika-
2021/).

Eesti Rahvusringhaéling (ERR) ja Eesti Meediaettevatete Liit (2022), ,,Private media firms join ERR
in public address on press freedoms®.

Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,,Huvide konflikti viltimise juhised ministritele ja nende ndunikele*
(https://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhised-ministritele-ja-nende-nounikele).

Eesti  Vabariigi  Valitsus (2021), ,Lobistidega suhtlemise hea tava ametiisikutele
(https://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/lobistidega-suhtlemise-hea-tava).

Eesti Vabariigi Valitsus (2021), ,,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030%.

Eesti Vabariigi Valitsus (2022), Eestilt 6igusriigi olukorda ké&sitleva 2022. aasta aruande koostamiseks
saadud teave.

Euroopa Ajakirjanike Liit (2022), ,.Estonia: Criminal fines for journalists over public interest
reporting send dangerous signal®.

Euroopa Inimdiguste Kohtu otsus, 22.juuni 2021, kohtuasjas R.B. vs. Eesti, 22597/16,
ECLI:CE:ECHR:2021:0622JUD002259716.

Euroopa Komisjon (2020), ,,2020. aasta aruanne digusriigi kohta — Peattikk 6igusriigi olukorra kohta
Eestis®.

Euroopa Komisjon (2021), ,,2021. aasta aruanne digusriigi kohta — Peatiikk 6igusriigi olukorra kohta
Eestis®.

Euroopa Komisjon (2022), ,,2022. aasta ELi digusemodistmise tulemustabel.

Euroopa NOukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvorm — Eesti
(https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709506).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega
muudetakse direktiivi 2010/13/EL.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu 6&iguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta.

European Implementation Network (2022), European Implementation Networkilt digusriigi olukorda
kéasitleva 2022. aasta aruande koostamiseks saadud tagasiside.

GRECO (2021), viies hindamisvoor — ,,Compliance report on Preventing corruption and promoting
integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies®.

Harju Maakohus (2021), Harju Maakohtu esimees, méarus nr 11-1/21/30 — Harju Maakohtu esimehe
taotlus kohtuasjade suunamiseks kohtute seaduse §-s 45! sétestatud korras, 7. juuli 2021.

Harju Maakohus, 14. aprilli 2022. aasta méérus, 1-22-1949.

Justiitsministeerium (2022), riigikilastuse kaigus justiitsministeeriumilt Kirjalikult saadud tagasiside.
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https://monitor.civicus.org/country/estonia/
https://meedialiit.ee/statistika/statistika-2021/
https://meedialiit.ee/statistika/statistika-2021/
https://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikti-juhised-ministritele-ja-nende-nounikele
https://www.korruptsioon.ee/et/huvide-konflikt/lobistidega-suhtlemise-hea-tava
https://fom.coe.int/en/pays/detail/11709506

Justiitsministeerium, ,.Korruptsioonivastane tegevuskava 20212025
(https://www.korruptsioon.ee/et/tegevuskava-aruanne-2021).

Kohtute haldamise ndukoda (2022), 2021. aasta kohtustatistika tookoormuse kohta
(https://www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/1%20ja%2011%20astme%20kohtute%202021.a
%20menetlusstatistika 1.pdf).

Kokkuvote lobikohtumistest
(https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/kokkuvote lobiko
htumistest 2021 kve Iplik.pdf).

Piirideta Reporterid (2022) — Eesti (https://rsf.org/en/estonia).

Riigikohus ja kohtute haldamise ndukoda (2022), Riigikohtu ja kohtute haldamise ndukoja tagasiside
digusriigi olukorda késitleva 2022. aasta aruande koostamiseks.

Teabevahetuse peadirektoraat (2019), ,,Eurobaromeetri kiiruuring nr 482: ettevGtjate suhtumine
korruptsiooni ELis “.

Teabevahetuse peadirektoraat (2020), ,,Eurobaromeetri eriuuring nr 502: korruptsioon®.
Teabevahetuse peadirektoraat (2022), ,,Eurobaromeetri eriuuring nr 523: korruptsioon®.

Teabevahetuse peadirektoraat (2022), ,,Eurobaromeetri kiiruuring nr 507: ettevOtjate suhtumine
korruptsiooni ELis".

Transparency International (2022), ,,Korruptsioonitaju indeks 2021%.
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https://www.korruptsioon.ee/et/tegevuskava-aruanne-2021
https://urldefense.com/v3/__https:/www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/I*20ja*20II*20astme*20kohtute*202021.a*20menetlusstatistika_1.pdf__;JSUlJSUl!!DOxrgLBm!QpHfxmMro2GaR0hAz2TFpH2tWO9zzAwPr8k8nhJAaWiCf0lw4jhBN8dM_5U6kNJyeXuOSCMP$
https://urldefense.com/v3/__https:/www.kohus.ee/sites/default/files/dokumendid/I*20ja*20II*20astme*20kohtute*202021.a*20menetlusstatistika_1.pdf__;JSUlJSUl!!DOxrgLBm!QpHfxmMro2GaR0hAz2TFpH2tWO9zzAwPr8k8nhJAaWiCf0lw4jhBN8dM_5U6kNJyeXuOSCMP$
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/kokkuvote_lobikohtumistest_2021_kve_lplik.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/kokkuvote_lobikohtumistest_2021_kve_lplik.pdf
https://rsf.org/en/estonia

11 lisa. Eestisse tehtud riigikllastus

Komisjoni talitused korraldasid 2022. aasta veebruaris virtuaalsed kohtumised jargmiste asutuste ja
organisatsioonidega:

e Avatud Eesti Fond

e Eesti Advokatuur

e Eesti Ajakirjanike Liit

o Eesti Inimdiguste Keskus

e Eesti Kohtunike Uhing

e Eesti Rahvusringhaaling

o Erakondade rahastamise jarelevalve komisjon
e Inimdiguste Instituut

e justiitsministeerium

e Kaitsepolitseiamet

o  kultuuriministeerium

e Politsei- ja Piirivalveamet

e Pressindukogu

e prokuratuur

e rahandusministeerium

e Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon
e Riigikohus ja kohtute haldamise ndukoda

¢ Riigikontroll

e siseministeerium

e Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
o valisministeerium

o Oiguskantsleri Kantselei

e (hing Korruptsioonivaba Eesti

* Komisjon arutas digusriigi Gldkisimusi ka mitmel kohtumisel jargmiste organisatsioonidega:

e Amnesty International

o Civil Society Europe

e Euroopa ajakirjandus- ja meediavabaduse keskus
e Euroopa Ajakirjanike Liit

e Euroopa kodanike foorum

e Euroopa kodanikuvabaduste liit

e Euroopa Noortefoorum

o Euroopa partnerlus demokraatia nimel

o  Free Press Unlimited

¢ Human Rights Watch

e |LGA Europe

e inimdigusorganisatsioon Article 19

e International Press Institute

e Open Society European Policy Institute (OSEPI)
e Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa

e Philea

e Piirideta Reporterid

¢ Rahvusvaheline Inimdiguste Foderatsioon
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