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Arvamus välismaalaste seaduse ja riigilõivuseaduse muutmise seaduse (viisa 
vaidemenetlus) eelnõu kohta 
 
Eesti Kohtunike Ühing (EKoÜ) tänab võimaluse eest esitada arvamus välismaalaste seaduse 
ja riigilõivuseaduse muutmise seaduse eelnõu kohta. EKoÜ juhib tähelepanu, et eelnõuga 
kavandatavad välismaalaste seadust (VMS) muutvad sätted on mitmetes küsimustes 
sellised, mis ei ole kooskõlas kehtiva halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) 
regulatsiooniga: eelnõuga muudetakse VMS § 10010, lisades, et kaebuse ja 
apellatsioonkaebuse läbivaatamisel ei kohaldata esialgset õiguskaitset (lg 3); sätestatakse 
täiendava otsuse tegemise tähtaeg, mis erineb HKMS § 170 lg-s 2 sätestatust (lg 6); kirjaliku 
menetluse kohustuslikkus (lg 2); toimikuga tutvumise keeld (lg 4). 
 
Kehtiv HKMS näeb teatud küsimustes ette võimaluse sätestada HKMS-st erinevaid 
halduskohtumenetluse norme muudes seadustes. Näiteks näeb HKMS § 46 ette, et seadus 
võib sätestada HKMS § 46 lg-tes 1-5 sätestatust erinevad kaebetähtajad. Selliseid 
kaebetähtaega reguleerivaid norme sisaldub eriseadustes (nt välismaalaste seaduse §-d 222 
ja248),  aga ka HKMS-s endas (HKMS § 270 hankeasjades). 
 
Peame õigusselguse põhimõtet silmas pidades äärmiselt vaieldavaks sätestada 
välismaalaste seaduses (või ka mõne muu valdkonna seaduses) olulisel hulgal 
halduskohtumenetlust reguleerivaid norme küsimustes, mille HKMS-st erinevat sätestamist 
menetlusseadustik ise ette ei näe. Samas ei ole ka kehtiva HKMS-i põhiolemusega 
kooskõlas näiteks kirjaliku menetluse kohustuslikkus (HKMS § 131; § 264 lg-d 4 ja 6). 
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