Justiitsministri 8. veebruari 2018. a mairuse ,,Maa-, haldus- ja ringkonnakohtu kantselei
kodukord* muutmise mairuse eelndou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Mairuse eelnduga muudetakse justiitsministri 8. veebruari 2018. a madrust nr 7 ,,Maa- haldus- ja
ringkonnakohtu kantselei kodukord* (edaspidi kantselei kodukord).

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 61 alusel kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega kohustuslikule digitaalse toimiku pidamisele iilemineku aja ja korra. Digitaalset
kohtumenetlust on kohtutes rakendatud alates 13. martsist 2017. a. Mddruse muutmise vajadus ongi
tingitud digitaalse kohtumenetluse edasisest rakendamisest midruses nimetatud haldusasjadele.
Selleks on vaja muuta todkorraldust Tallinna Halduskohtus, Tartu Halduskohtus, Tallinna
Ringkonnakohtus, Tartu Ringkonnakohtus ning Riigikohtus.

Mairuses loetletud kohtuasjades ei moodustata pabertoimikut, vaid neid menetletakse digitaalselt
kohtute infosiisteemis ja digitoimikus. Muudatus on osa digitaalsele kohtumenetlusele iilemineku
projektist. Selle kdigus on juba katsetatud uut todkorraldust eesméargiga vilja selgitada, millised on
digitaalse kohtumenetluse eduka rakendamise eeldused, ning proovitud digitoimiku toimivust ja
sobivust kohtuasjade digitaalseks menetlemiseks. Esimeste etappide rakendamine on osutunud
edukaks. Korvaldatud on rakendamise kéigus ilmnenud vead digitoimiku t66s. Digitoimikut
rakendanud kohtutes on uus tookorraldus.

Eelnduga laiendatakse digitaalset kohtumenetlust haldusasjades. Eelnduga néhakse ette, et Tallinna
Halduskohtus ja Tartu Halduskohtus osas kohtasjades pabertoimikut ei moodustata. Tallinna
Halduskohtus: halduskohtumenetluse seadustiku 28. peatiikis toodud kohtuasjad (hankeasjad);
vélismaalaste (v.a rahvusvaheline kaitse), kodakondsuse, nimedigust ning isikut tdendavaid
dokumente puudutavad kohtuasjad. Tartu Halduskohtus: vilismaalaste, kodakondsuse, nimedigust
ning isikut tdendavaid dokumente puudutavad ja viivistasu kohtuasjad. Uute asjade lisamine on
molema halduskohtuga kooskdlastatud.

Eelnduga sdtestatakse lisaks tsiviil- ja halduskohtumenetluses tiielikule digitaalsele
kohtumenetlusele iilemineku kuupéev. Alates 1. jaanuarist 2020. a menetletakse kdiki tsiviil- ja
haldusasju digitaalselt. Pdrast 1. jaanuari ei moodustata pabertoimikut iiheski nimetatud kohtuasjas.
Muudatuse eesmirk on méératleda tdieliku tlilemineku aeg, millega antakse kohtutele ja
menetlusosalistele piisavalt aega varasemate muudatuste tulemuste hindamiseks ning
tookorralduses vajalike muudatuste tegemiseks.

Eelnduga uuendatakse ka konesoleva maidruse lisaga 5 sitestatud kéttetoimetamisteatise ja
véljastusteate vormi. Uus vorm on vajalik, sest kohtute pdhiline postiteenuse pakkuja on votnud
kasutusele uue viljastusteate vormi. Eelndu lisaks ongi postiteenuse pakkuja iildine vorm.



Maiéruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud justiitshalduspoliitika osakonna kohtute talituse
ndunik Margit Lauri (e-post margit.lauri@just.ee, tel 680 3144). Eelndu on keeleliselt toimetanud
odiguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Taima Kiisverk (e-post taima.
kiisverk@just.ee).

Eelnduga muudetakse justiitsministri 8. veebruari 2018. a médruse nr 7 ,Maa- haldus- ja
ringkonnakohtu kantselei kodukord* redaktsiooni avaldamisméarkega RT I, 13.02.2018, 9.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga tdiendatakse ja muudetakse kantselei kodukorra preambulit, paragrahvi 27 16ike 1 punkti
1 ja paragrahvi 45, lisa 5 ning tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 27 16ike 1 punktid 3 ja 4.

Eelnduga tidiendatakse méiruse preambulat viidetega tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 313
16ikele 4 (ministri volitus kehtestada véljastusteate vorm) ja § 315 Idikele 5 (ministri volitus
kehtestada kéttetoimetamisteatise vorm).

Paragrahvi 27 loike 1 muudatusega tiiendatakse digitaalselt menetletavate kohtuasjade
hulka ning paragrahvi 45 tiiendustega miiratakse, millistes kohtutes ja millistes asjades
pabertoimikut ei moodustata.

Paragrahvi 27 16ike 1 punkti 1 muudatusega ndhakse ette, et Tallinna Halduskohtus ja Tartu
Halduskohtus suureneb asjade hulk, mida peetakse liksnes digitaalselt. Tegemist on digitaalse
kohtumenetluse rakendamise kolmanda etapiga halduskohtumenetluses. Kokkuleppeliselt Tallinna
Halduskohtu ja Tartu Halduskohtuga laiendatakse digitaalse toimiku pidamist eespool mainitud
asjadele.

Paragrahvi 45 tiiendustega ndhakse ette, et alates midruse joustumisest lahendatakse digitaalselt
Tallinna Halduskohtus halduskohtumenetluse seadustiku 28. peatiikis nimetatud kohtuasju ja
rahvastiku (v.a alamkategooria — pagulased) kategooria asju ning Tartu Halduskohtus rahvastiku
ja viivistasu asju.

Digitoimiku pidamisele {ilemineku kolmas etapp halduskohtumenetluses ei too asjast puudutatud
isikutele kaasa senise korraldusega vorreldes selliseid muudatusi, mis vOiksid piirata nende digusi
menetluses osalemisele voi sellele juurdepéésule.

Kohtunikele ja ametnikele on juba eelmistes etappides soetatud tdiendavaid tdovahendeid, tagatud
voimalus kasutada lisaks kohtute infosiisteemile digitoimiku infosiisteemi ning arutatud ldbi
voimalikud téokorralduse muudatused.

Menetlusosaliste juurdepddsu toimiku materjalidele eelndu ei piira. Toimikuga on edaspidigi
voimalik soovi korral tutvuda paberkandjal. Samuti on toimikuga voimalik tutvuda avaliku e-
toimiku vo1i digitoimiku infosiisteemi vahendusel.
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Lisaks eespool toodule kehtestatakse méiiruse muudatusega (eelnou § 2 Ig 2), et alates 1.
jaanuarist 2020. a menetletakse kohtutes koiki tsiviil- ja haldusasju digitaalselt.

Tegemist on haldus- ja tsiviilkohtumenetluses téielikule digitaalsele asjade menetlemisele
iilemineku tdhtaja seadmisega. Taielik lileminek on kavas 10petada 1. jaanuaril 2020. a. Kohtutele
ja menetlusosalistele jddb piisavalt aega juhtprojektide tulemuste hindamiseks ning tookorralduses
vajalike muudatuste tegemiseks.

Muudatusest tulenevalt tunnistatakse kehtetuks méddruse § 27 l1oike 1 punktid 3
(tsiviilkohtumenetluses isiku kinnisesse asutusse paigutamise asjad) ja 4 (tsiviilkohtumenetluses
maakohtule kohtu registri-, kinnistus- vdi maksekisuosakonnast ldbivaatamiseks edasi saadetud
asjad), kuna need on tsiviilasjadena juba hdlmatud 1. jaanuaril 2020. a. joustuvas punktis 1.

Mairuse lisa nr 5 muudatusega alates 1. oktoobrist 2018. a viiakse kittetoimetamisteatise ja
viljastusteate vorm kooskolla kohtute ja postiteenuse pakkuja tegelikult kasutatava
vormiga.

Vormi kehtestamine alates 1. oktoobrist 2018 vdimaldab teha infosiisteemis vajalikud muudatused,
et viljastusteateid ja kéttetoimetamisteatisi oleks voimalik infosiisteemides automaatselt koostada.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Madérusel ei ole vahetut puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud

4.1. Kavandatav muudatus seisneb selles, et tdiendatakse halduskohtumenetluse asjade loetelu,
mida peetakse liksnes digitaalselt

4.1.1. Sihtriihm
Muudatus avaldab mdju eelkdige Tallinna Halduskohtu, Tartu Halduskohtu, Tallinna
Ringkonnakohtu halduskolleegiumi ja Riigikohtu halduskolleegiumi kohtunikele (36) ja

ametnikele (116). Vorreldes kdigi kohtunike ja kohtuametnike arvuga (6. veebruari 2018. a seisuga
on Eestis ametis 237 kohtunikku ja iile 800 ametniku) on mdjutatud sihtriihm viike.



Menetlusosaliste juurdepéddsu toimiku materjalidele eelndu ei piira. Toimikuga on edaspidigi
voimalik soovi korral tutvuda paberkandjal. Samuti on toimikuga vdimalik tutvuda avaliku e-
toimiku voi digitoimiku infostisteemi vahendusel.

4.1.2. M6ju ulatus

Moju on viike, kuna tookorralduse muudatus on viike, sest kohtutes on juba iile aasta menetletud
asju digitaalselt. Peamine mdju on digitaalsete asjade hulga kasv, mis ei tohiks avaldada suurt moju
kohtunike ja ametnike todle ega menetlusosaliste juurdepddsule kohtuasja materjalidele. Samas
kaasneb kokkuhoid, kuna nendes asjades pabertoimikuid enam ei koostata.

4.1.3. Moju avaldumise sagedus
Mobju esinemise sagedus on viike, sest uute asjade arv (lisandub ca 600 kohtuasja aastas), kus
digitaalset kohtumenetlust rakendatakse, on véike.

4.1.4. Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavate mdjude risk on viike. Ebasoovitavad mdjud on juba esimese kahe etapi jooksul
avaldunud. Tallinna Halduskohtu kohtunike seas korraldati digitaalse kohtumenetluse rahulolu
kiisitlus. Tulemusi arutati kohtute haldamise ndukoja 97. istungil ning nende alusel on arendatud
kohtute infosiisteemi ja digitoimiku infosilisteemi. Kolmanda etapi eel lisanduvad kohtute
infostisteemis ja digitoimikus uued funktsionaalsused (t66voogude arendused kohtute
infosiisteemis ning lehekiiljenumbrid digitoimikus).

4.2. Kavandatav muudatus tdhtaja (1. jaanuar 2020. a.) sidtestamisest, millest alates koostatakse
haldus- ja tsiviilkohtumenetluses koikides kohtuasjades ainult digitaalne toimik (eelndu § 1 p-d 3

jad)

4.2.1. Sihtriihm

Muudatus avaldab mdju kdikidele haldus- ja tsiviilasju lahendavatele kohtunikele ja ametnikele.
Arvestades ainult digitaalse toimikuga harjumise ja toOprotsesside timberkorraldamise pikka
iileminekuaega, on muudatuse mdju sihtriihmale viike.

Menetlusosaliste juurdepddsu toimiku materjalidele eelndu ei piira. Toimikuga on edaspidigi
voimalik soovi korral tutvuda paberkandjal. Samuti on toimikuga vdimalik tutvuda avaliku e-
toimiku voi digitoimiku infostisteemi vahendusel.

4.2.2. Mdju ulatus
M3dju on oluline kohtutes elektroonilise asjaajamise osakaalu suurendamisel ja pabertoimikutest
loobumisel. See on osa Eesti iildisest kaasaja digiarengust.

Moju kohtutes toimiku koostajatele on pigem viike. Muudatus on digitoimiku pidamisele
lilemineku neljas etapp. Kohtunikele ja ametnikele on juba eelmistes etappides soetatud



tdiendavaid toovahendeid ning tagatud vdimalus kasutada lisaks kohtute infosiisteemile
digitoimiku infosilisteemi. Kuna osaliselt on kohtud juba alates 2017. a-st digitoimikut kasutanud,
ollakse sellega harjunud. Seetdttu ei kaasne tookorralduse muutmise olulisi raskuseid.

4.2.3. M6ju avaldumise sagedus

Moju esinemise sagedus on suur, sest digitaalset kohtumenetlust rakendatakse koikides haldus- ja
tsiviilasjades. Téna on digitaalseid kohtuasju kohtutes ligikaudu 1000 asja aastas. 2017. a alustati
maa- ja halduskohtutes 33 165 tsiviil- ja haldusasja.

4.2.4. Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavate mojude risk on viike. Ebasoovitavad mdjud on juba esimeste etappide jooksul
avaldunud. Projekti jooksul on kohtu esitanud ettepanekuid riistvara vajaduse ja infosiisteemide
arendamise kohta. 2019. a 10puks on koikidel kohtunikel ja kohtujuristidel siilearvutid.

Istungisaalide varustus vOimaldab istungit ldbi viia digitaalse toimikuga. Lisanduvad uued
arendused kohtute infosiisteemi ja digitoimiku infosiisteemi.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamisega eeldatavaid tulusid riigieelarvesse ei laeku. Vajalikud riistvara
investeeringud on nimetatud kohtutes juba tehtud. Viljastusteate kasutuselevotu eelduseks olevad
infosiisteemi arendused ei too endaga kaasa tdiendavaid kulusid.

Mairuse rakendumisega kaasneb halduskulude kokkuhoid pabertoimikute mittekoostamisest.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub tildises korras (v.a midruse § 1 punkt 6 ja médruse § 1 punktid 3 ja 4). Miiruse §
1 p 6 joustub 1. oktoobril 2018.a, mil on kohustuslik kasutusele votta uus
viljastusteate/kéttetoimetamisteatise vorm. Midruse § 1 punktid 2 ja 4 joustuvad 1. jaanuari
2020.a, et anda kohtutele ja menetlusosalistele piisavalt aega muudatustega kohanemiseks.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnduga kavandatavad muudatused on kooskdlastatud Tallinna Halduskohtu ja Tartu
Halduskohtu esimeestega ning saadetakse kooskdlastamiseks kdikidele kohtutele ja Registrite ja
Infosiisteemide keskusele.



Marko Aavik
Asekantsler



