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Poordumine seoses KIS kasutajadiguste erakorralise jarelevalvega

Eesti Kohtunike Uhing (EKoU) péérdub Teie poole seoses 22.05.2018 Justiitsministeeriumi
poolt kohtute esimeestele saadetud kirjaga, mille kohaselt viib ministeerium Iabi kahes etapis
KIS kasutajadiguste erakorralise jarelevalve. Kirja kohaselt kontrollitakse KIS kasutamist
kdigi kohtu ametigruppide seas perioodil 2017. a mai kuni 2018. a mai. Seega kontrollitakse
KIS kasutamist kohtunike poolt. Toimingute digusparasuse kahtluste korral kaasatakse kirja
kohaselt kohtujuht konkreetse isiku suhtes jarelevalvemenetluse labiviimiseks.

Justiitsministeeriumi kohtute talituse juhataja Kaidi Lippuse 01.06.2018 taiendavas e-kirjas
EKoU-le oli margitud, et jarelevalve kaigus tehakse esmalt paring kdigi kohtu kasutajate
kohta, kes on KlIS-is mdnes kohtuasjas menetlusega seotud isikuna sisse kantud. Seejarel
tehakse uus paring, et saada teada, kes neist isikutest on endaga seotud menetlusi
vaadanud. Eeltoodust v6ib jareldada, et ministeerium on asunud tegema sisulisi jarelevalve
toiminguid kohtunike osas.

1. EKoU-le ei ole mdistetav kohtunike suhtes tehtavate toimingute diguslik alus. Juhime
tahelepanu, et kohtute seaduse (KS) § 45 Ig 1 kohaselt teostab jarelevalvet mistahes
kohtunike kohustuste taitmise, samuti kohtute infoslisteemi andmete korrakohase
edastamise Ule kohtu esimees. KS § 45 Ig 1 alusel vdib Uksnes kohtu esimees kontrollida
jarelevalve korras asjaajamist ja koguda muud vajalikku teavet.

Kohtute seadus ei nae ette, et ministeeriumil oleks digus teostada kohtunike tegevuse ule
jarelevalvet seoses kohtute infoslisteemi kasutamisega, koguda seejuures andmeid ning
alles parast andmete kogumist ,kaasata® kohtujuhi jarelevalvemenetluse labiviimiseks.
Seetdttu palume selgitust kisimuses, millisel diguslikul alusel viiakse KIS kasutajadiguste
erakorralise jarelevalve kaigus labi toiminguid kohtunike suhtes.

2. Justiitsministeeriumi pdédrdumisest voib jareldada, et kohtunikel on digus kasutada KIS
andmeid Uksnes tddalaste Ulesannete taitmiseks, kuid p&ordumistest ei ole vdimalik
jareldada, kas voi millised digusaktid piiravad kohtunikel KIS-is paringute tegemist. KS § 34
Ig 1 kohaselt on kohtute infosiisteem valdkonna eest vastutava ministri asutatav riigiasutuse
andmekogu, mille eesmark on kohtute t66 korraldamine, statistika kogumine, kohtulahendite
kogumine, sustematiseerimine ning kohtutele ja avalikkusele kattesaadavaks tegemine.
Seega ei ole KIS andmestlsteemi toimimine seotud Uksnes mdne konkreetse kohtasja
lahendamisest tulenevate Ulesannete taitmisega.

Justiitsministri 15.02.2006 maarusega nr 5 vastu voetud kohtute infosisteemi péhimaaruse
§ 16 Ig 2 ndeb ette, et kohtute infosisteemi kasutusjuhendis kirjeldatakse Uksikasjalikult
kasutajaliikide kaupa, milliseid toiminguid on vastaval kasutajaliigi ametnikul digus teha



temale maaratud kohtuasjades, kohtumaja menetluses olevates kohtuasjades, kohtu
menetluses olevates kohtuasjades ja teiste kohtute menetluses olevates kohtuasjades.

Oigusaktina ei ole kehtestatud kasutusjuhendit, mis reguleeriks Uksikasjalikult, milliseid
toiminguid kohtunik véib teha KIS vahendusel. KIS avalehel on marksdna ,juhend® all
avaldatud mitmed koolitusmaterjalid, mis reguleerivad, kuidas KIS vahendusel erinevaid
toiminguid faktiliselt teha. Avaldatud ei ole juhendit, mis piiraks kohtuniku o&igusi KIS
vahendusel andmetega tutvumiseks. Eeltoodust tulenevalt ei ole madistetav, milliseid
rikkumisi soovib kohtunike osas KIS andmete kasutamisel ministeerium tuvastada olukorras,
kus oigusaktid ei reguleeri, milliseid todllesannetega seotud toiminguid kohtunikud
susteemis teha vdivad voi ei voi.

3. Kohtute infoslisteemi pohimaaruse § 15 16ike 4 kohaselt on igalihel digus tutvuda kohtute
infoslisteemis enda kohta hoitavate andmetega isikuandmete kaitse seaduse satestatud
korras, kui seaduses ei ole andmete vdi teabekandjatega tutvumiseks ette ndhtud piiranguid
voi teistsugust korda. Eeltoodud satte alusel ei ole mdistetav, kas voi millise rikkumise on
ministeeriumi hinnangul toime pannud isik, kes KIS vahendusel tutvub teda puudutavate
isikuandmetega.

Tsiviilkohtumenetluses on hagimenetluste puhul menetlusosalisel tsivilkohtumenetluse
seadustiku (TsMS) § 59 Ig 1 kohaselt Uldjuhul piiramatu 6igus tutvuda toimikuga.
Halduskohtumenetluses on halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) § 88 16ike 1 kohaselt
on menetlusosalisel samuti digus toimikuga tutvuda. Kui kohus ei ole kummaski menetluses
menetlusosalise digusi toimikuga tutvumisel piiranud, jaab selgusetuks, millise rikkumise vdib
KIS-i vahendusel toimikuga tutvunud menetlusosaline olla ministeeriumi hinnangul toime
pannud.

4. Kohtute infoslisteemi pdhimaaruse § 16 Ig 4 jargi loetakse kohtute infoslisteemi
kasutajateks ametikohajargselt Justiitsministeeriumi ametnikke, kes tegelevad kohtute
jarelevalve, kohtuhalduse, kohtute infoslisteemiga vdi kohtupraktika analldsiga, ja
vanglateenistuse = ametikohtadel olevad ametnikke, kes tegelevad kinnipeetava
kriminogeensete riskide hindamisega ja selle Ule jarelevalve teostamisega. Pdhimaaruse §
16 Idigete 5 ja 6 jargi on ametikohajargsed kasutajad ka Registrite ja Infoslsteemide
Keskuse té6tajad ning Oiguskantsleri Kantselei ametnikud.

Uhtlasi tuleneb pdhimaarise § 6' Idikest 1, et volitatud tédtleja ja andmesaaja edastab
Justiitsministeeriumile digitaalselt allkirjastatud taotluse pdhimaaruse §-ga 6 hdlmamata
ametniku registreerimiseks kohtute infostisteemi kasutajaks voi kasutajale maaruse §-ga 6
hdlmamata kasutusdiguse andmiseks. Kooskdlas pdhimaaruse § 17 I6ikega 1 maaratakse
registri kohtuvalistele kasutajatele vastavalt nende téollesannete sisule kas infoslsteemi
halduri voi vaatleja staatus. P6himaaruse § 17 Ig 7 jargi on infoslisteemi vaatleja digustega
kasutajal 6igus vaadata kohtuasjade andmeid, kui seda on vaja talle digusaktidega maaratud
Ulesannete taitmiseks. Vaatleja odigustega kasutajate OGigus andmetele juurdepaasul
piiratakse kooskdlas menetlusseadustikega. Seega tuleneb pdhimaarusest, et vaatleja
staatus ei anna menetlusvalisele isikule piiramatut 6igust tutvuda andmetega KIS
vahendusel.

Tsiviilkohtumenetluses naeb TsMS § 59 Ig 2 ette, et muul isikul peale menetlusosalise on
6igus tutvuda toimikuga hagimenetluse ajal ja saada toimikus olevast menetlusdokumendist
arakirja Uksnes poolte ndusolekul. Padeva riigiasutuse esindaja voib tutvuda toimikuga ja
saada menetlusdokumendi arakirja asja menetleva kohtu esimehe loal ka poolte
ndusolekuta, kui riigiasutus pohistab oma &iguslikku huvi toimikuga tutvumise ja &rakirja
saamise vastu. TsMS § 59 Ig 3 naeb ette, et kui asjas on menetlus jdustunud lahendiga
I6ppenud, vdib muu isik toimikuga tutvuda ja saada menetlusdokumendi &rakirja asja
menetlenud maakohtu loal ka poolte ndusolekuta, kui ta pdhistab oma &igustatud huvi
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dokumentidega tutvumise ja arakirja saamise vastu. Tutvuda ei vdi kinnises menetluses
arutatud asja toimikuga. Vastavalt TsMS § 59 Ib6ikele 4 vbib hagita menetluses muu isik
tutvuda toimikuga ja saada menetlusdokumendi &rakirja Uksnes asja menetleva voi
menetlenud kohtu loal, kui ta podhistab digustatud huvi toimikuga tutvumise ja arakirja
saamise vastu, kui seaduses ei ole ette nahtud teisiti Lapsendamist kasitleva
menetlusdokumendiga voib tutvuda Uksnes lapsendaja ja taisealise lapse ndusolekul.

Halduskohtumenetluses ndeb HKMS § 89 Ig 1 ette, et menetlusvalisel isikul on digus tutvuda
toimikuga ja saada seal olevatest ning selle juurde kuuluvatest, kuid mujal sailitatavatest
menetlusdokumentidest arakirju poolte ja kolmandate isikute ndusolekul. HKMS § 88 Ig 2
naeb ette, et menetlusvaline isik, kellel on selleks pdhjendatud huvi, v8ib tutvuda toimikuga
ja saada menetlusdokumendi arakirja kohtu loal ka poolte ja kolmandate isikute ndusolekuta,
kui tema huvi toimikuga tutvumiseks ja menetlusdokumendist arakirja saamiseks on
kaalukam kui poole vdi kolmanda isiku huvi teabe kaitsmiseks. Kohus voib taotlejalt nduda
ka digusliku huvi tdendamist. Toimikuga tutvumise ja menetlusdokumendist arakirja saamise
taotluse kohta kiisib kohus poolte ja kolmandate isikute seisukohta. Menetlusvaline isik ei voi
tutvuda kinnises menetluses arutatud asja toimikuga.

Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt saavad enne kohtulahendi tegemist asja toimikuga
tutvuda vaid pooled.

EKoU liikmetelt saabunud teabe kohaselt esineb juhtumeid, kus KIS-is vaatleja digusi
omavad kohtuststeemivalised isikud tutvuvad menetluse ajal menetluse andmete ning
menetlusdokumentidega, ilma teavitamata kohtunikku voéi jargimata menetlusseadustikes
ette ndhtud ndudeid (mdningate Uksikute naidetena vdib valja tuua haldusasja 3-18-421,
tsiviilasjad 2-17-13190, 2-16-17680, 2-15-19597, 2-17-3370). Sageli on vastavad juhtumid
seotud n-6 kdmuliste kohtumenetlustega.

Seetdttu soovime teada, millistele isikute gruppidele, millistel diguslikel alustel ning milliste
Ulesannete taitmiseks on antud vaatlejate digused ning kuidas on tagatud nimetatud isikute

poolt KIS andmetega tutvumisel digusaktide taitmine ja menetlusosaliste isikuandmete kaitse
tagamine.

Austusega

(allkirjastatud digitaalselt)

Indrek Parrest
Esimees
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